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Dariiber wird abgestimmt

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-
teilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)

Bundesrat und Parlament wollen mit einer Verfassungs-
revision die Zustandigkeiten von Bund und Kantonen neu
festlegen und die finanziellen Unterschiede zwischen den
Kantonen begrenzen. Damit sollen staatliche Aufgaben
effizienter erfillt und der Foderalismus gestarkt werden.

Informationen zur Vorlage Seiten  4-11
Der Abstimmungstext Seiten 12-17

Neue Finanzordnung

Die direkte Bundessteuer und die Mehrwertsteuer sind die
wichtigsten Einnahmequellen des Bundes. Mit der neuen
Finanzordnung wird im Wesentlichen die bis 2006 befristete
Kompetenz des Bundes zur Erhebung dieser beiden Steuern
bis 2020 verlangert.

Informationen zur Vorlage Seiten  18-23
Der Abstimmungstext Seite 20

Stammzellenforschungsgesetz

Der Bundesrat und das Parlament beflirworten ein Gesetz,
das die Forschung an menschlichen embryonalen Stamm-
zellen in der Schweiz regeln soll. Gegen dieses Gesetz wurde
das Referendum ergriffen.

Informationen zur Vorlage Seiten  24-29
Der Abstimmungstext Seiten  30-39
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Erste Vorlage

Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA)

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie den Bundesbeschluss vom 3. Oktober 2003
zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-

teilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) annehmen?

Bundesrat und Parlament empfehlen, den Bundesbeschluss
anzunehmen.

Der Nationalrat hat die Vorlage mit 126 zu 54 Stimmen
gutgeheissen, der Standerat mit 38 zu 2 Stimmen.

4



Das Wichtigste in Kiirze

Der Féderalismus als Grundpfeiler unseres Bundesstaates hat
in den letzten Jahren an Substanz verloren. Der Bund nimmt
heute zu viele Aufgaben wahr und engt die Gestaltungsfreiheit
der Kantone ein. Es gibt Doppelspurigkeiten und unklare
Zustandigkeiten. Die Finanzstrome sind untbersichtlich, die
Unterschiede in der Finanzkraft der Kantone zu gross.

Bund und Kantone wollen diese Mangel beseitigen und mit
der Anderung von 27 Verfassungsartikeln die Aufgabenteilung
und den Finanzausgleich neu gestalten:

e Der Bund soll nur die Aufgaben Gibernehmen, die einheit-
lich geregelt werden miissen oder von den Kantonen nicht
erflillt werden konnen. Fur andere Aufgaben sind die Kan-
tone allein zustandig.

¢ Es verbleiben weiterhin Aufgaben in der gemeinsamen
Kompetenz von Bund und Kantonen. Dafiir sind neue
Formen der Zusammenarbeit vorgesehen. Die Kantone
werden auch untereinander starker zusammenarbeiten.

¢ Mit einem gezielten Finanzausgleich helfen Bund und rei-
chere Kantone den finanzschwacheren Kantonen (Ressour-
cenausgleich). Sonderlasten der Kantone mit Berggebieten
oder Kernstadten tragt der Bund mit (Lastenausgleich).

Die NFA soll fiir den Bund und die Gesamtheit der Kantone zu
keiner Mehrbelastung fiihren. Einzig ein befristeter Harteaus-
gleich wird anfanglich Mehrausgaben bedingen.

Einer Minderheit im Parlament ging die Reform zu wenig weit,
weil diese keine gesetzliche Beschrankung der Steuerbelas-
tungsunterschiede vorsieht. Einige beflirchteten auch, die Kan-
tone wiirden bei wichtigen sozialen Leistungen tberfordert.

Fir Bundesrat, Parlament und Kantone ist die Reform ein
wesentlicher Schritt zur Erneuerung des Foderalismus. Sie
ermoglicht eine wirksamere und glnstigere Erfillung der Auf-
gaben, und sie starkt die Solidaritat zwischen den Kantonen.

Weshalb
eine Revision?

Kern der Revision

Klare
Aufgabenteilung

Bessere
Zusammenarbeit

Gezielter
Finanzausgleich

Insgesamt keine
Mehrausgaben

Einwénde und
Befiirchtungen

Standpunkt
von Bundesrat,
Parlament

und Kantonen



Die Vorlage im Detail

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen (NFA) sieht Massnahmen vor, die sich gegenseitig erganzen und
bedingen:

1. Entflechtung der Aufgaben

Die NFA regelt die staatlichen Zustandigkeiten nach folgendem Grundsatz: Der Bund
nimmt nur die Aufgaben wahr, welche die Kraft der Kantone tbersteigen oder
gesamtschweizerisch einheitlich geregelt werden missen. Zudem gilt: Das Gemein-
wesen, in dem der Nutzen einer Leistung anfallt, bestimmt ber die Leistung und
tragt deren Kosten. Somit ibernehmen die Kantone elf und der Bund sieben der
bisher gemeinsam verantworteten Bereiche allein. Im Bereich der Wohnheime und
Werkstétten fur Invalide wird der Bund jedoch gesetzliche Mindeststandards definie-
ren, die landesweit zu beachten sind.

Der Bund ist allein zusténdig fiir: Die Kantone sind allein zusténdig fiir:
e individuelle Leistungen der AHV * Bau- und Betriebsbeitrdge an Wohnheime,
e individuelle Leistungen der IV Werkstétten und Tagesstétten fiir Invalide
 Unterstiitzung der Betagten- und Behinderten- ¢ Sonderschulung
organisationen fiir gesamtschweizerische ¢ Unterstiitzung der Betagten- und Behinderten-
Tatigkeiten organisationen (kantonale und kommunale
* Bau, Betrieb und Unterhalt der National- Tatigkeiten)
strassen * Ausbildungsbeihilfen bis Sekundarstufe Il
e Landesverteidigung (Armeematerial und * \/erkehrstrennung und Niveauiibergénge
personliche Ausriistung) ausserhalb von Agglomerationen
¢ landwirtschaftliche Beratungszentralen* * Beitrdge an Ausbildungsstétten fiir Fach-
¢ Tierzucht* personal der Sozialberufe*
e Turnen und Sport (freiwilliger Schulsport,
Lehrmittel)*

* Flugplatze*

 Heimatschutz und Denkmalpflege (Objekte von
regionaler und lokaler Bedeutung)*

 \lerbesserung der Wohnverhéltnisse in Berg-
gebieten®

* kantonale landwirtschaftliche Beratung*

2. Neue Formen der Zusammenarbeit

Verbundaufgaben. Wenn die Art der Aufgabe und die Kleinrdaumigkeit der Schweiz
fiir eine Zusammenarbeit sprechen, teilen sich Bund und Kantone weiterhin in die
Verantwortung und Finanzierung. In den folgenden 17 Bereichen werden sie mit-
einander die Ziele und darauf gestlitzt die Programme vereinbaren. Der Bund wird
die Kantone durch Globalbeitrage unterstiitzen und die Zielerreichung tGberprifen.
Die Kantone erhalten so mehr Handlungsspielraum fiir die Umsetzung von Bundes-
recht.



Bund und Kantone sind gemeinsam zusténdig fiir:

* Ergénzungsleistungen e Larmschutz an Kantons- und Gemeinde-
* Ausbildungsbeihilfen auf Hochschulstufe strassen®
¢ Agglomerationsverkehr (neu) ¢ Heimatschutz und Denkmalpflege (Objekte von
¢ Hauptstrassen nationaler Bedeutung)*
* Straf- und Massnahmenvollzug * Natur- und Landschaftsschutz*
e amtliche Vermessung ¢ Hochwasserschutz*
* Pramienverbilligung in der Kranken- * Gewdsserschutz*
versicherung* * Waldpflege*
* Regionalverkehr* ¢ Jagdaufsicht®
e landwirtschaftliche Strukturverbesserungen*® * Fischereiaufsicht*

Interkantonale Zusammenarbeit. Die NFA sieht ausserdem vor, dass die Kantone
untereinander vermehrt zusammenarbeiten. Neu kann der Bund auf Antrag von
Kantonen interkantonale Vertrage allgemein verbindlich erklaren oder Kantone zur
Beteiligung an solchen Vertragen verpflichten. Beansprucht ein Kanton von einem
andern eine Leistung, so muss er flir diese zahlen — er erhalt aber auch Mitwirkungs-
rechte. Ein Beispiel: In der Spitzenmedizin sind in den letzten Jahren Uberkapazita-
ten entstanden. Die NFA strebt eine Konzentration der hoch spezialisierten Medizin
auf wenige Zentren an. Sie tragt damit zur Kostensenkung bei, ohne die optimale
medizinische Versorgung zu gefahrden.

In den folgenden Bereichen ist eine interkantonale Zusammenarbeit vorgesehen:

¢ Institutionen zur Eingliederung und Betreuung e Straf- und Massnahmenvollzug
von Invaliden e Kultureinrichtungen von iiberregionaler
e Spitzenmedizin und Spezialkliniken Bedeutung
e kantonale Universitdten * Abfallbewirtschaftung
* Fachhochschulen * Abwasserreinigung

* Agglomerationsverkehr

3. Reform des Finanzausgleichs

Ressourcenindex. Neu wird ein Ressourcenindex errechnet, der das Potenzial eines
Kantons mit jenem der Schweiz vergleicht. Das schweizerische Mittel liegt bei 100
Indexpunkten. Kantone mit tiber 100 Punkten gelten als ressourcenstark, solche mit
unter 100 Punkten als ressourcenschwach. Das Ressourcenpotenzial berechnet sich
aus den steuerbaren Einkommen und Vermogen der natlrlichen Personen und den
Gewinnen der juristischen Personen.

Fehlanreize eliminieren. Da verschiedene Bundesbeitrage heute nach der Hohe der

Ausgaben bemessen werden, besteht die Tendenz, zu teure und lGberdimensionierte
Projekte zu realisieren, um daflir moglichst viele Finanzausgleichsmittel zu erhalten.
Dies ist ein Fehlanreiz und hemmt den sparsamen Umgang mit Steuergeldern. Der
neue Finanzausgleich beseitigt solche Mangel.

* Diese Aufgaben sind nicht Geggnstand der Vorlage, da sie auf Gesetzesstufe geregelt werden.
Sie sind aufgefiihrt, damit eine Ubersicht {iber die gesamte NFA mdglich ist.



Ressourcenausgleich. Durch den Ressourcenausgleich starken der Bund und die
ressourcenstarken Kantone die ressourcenschwachen Kantone. Das Ziel ist es, diesen
ein Mindestmass an frei verfligbaren Mitteln zur Verfligung zu stellen. Der Steuer-
wettbewerb bleibt jedoch erhalten. Die Ausgleichsleistungen werden mit dem
Ressourcenindex ermittelt. Neu legt das Bundesparlament die Betrage des Aus-
gleichs fest und unterstellt den Beschluss dem fakultativen Referendum. Die Kantone
konnen die erhaltenen Mittel nach freiem Ermessen verwenden.

Lastenausgleich. Verschiedene Kantone tragen Sonderlasten. So miissen gebirgige
und diinn besiedelte Kantone wie Graubilinden, Tessin und Wallis hohere Kosten bei
den Infrastrukturen (Strassen, Wasser, Energie) oder im Schulwesen (z.B. Schul-
busse) in Kauf nehmen. Kantone wie Zlrich und Genf — mit grossen Kernstadten und
erhohten Anteilen an dlteren und einkommensschwachen Personen — tragen ihrer-
seits Uberdurchschnittliche Wohlfahrtskosten (z.B. Gesundheit, Sicherheit, Integra-
tion). Mit dem Lastenausgleich unterstlitzt der Bund diese Kantone angemessen. Der
Bundesrat ermittelt die Kantone, die in den Genuss des Lastenausgleichs kommen,
auf Grund der aktuellen statistischen Daten sowie nach Anhérung von Parlament
und Kantonen.

4. Befristeter Harteausgleich

Die NFA fiihrt weder fiir den Bund noch fur die Gesamtheit der Kantone zu einer
Mehrbelastung. Anfanglich erwachsen zwar Mehrkosten wegen eines Harteaus-
gleichs. Dieser wird im Finanzausgleichsgesetz* geregelt und ist damit nicht Gegen-
stand dieser Volksabstimmung. Er sorgt dafir, dass kein ressourcenschwacher
Kanton beim Ubergang zur NFA schlechter gestellt wird als bisher. Gemass aktuali-
sierten Modellrechnungen von 2001/2002 wurde der Harteausgleich rund 240 Mio.
Franken betragen. Zwei Drittel soll der Bund finanzieren, ein Drittel die Kantone.
Nach acht Jahren nimmt der Harteausgleich jahrlich um flinf Prozent ab. Somit ist er
auf 28 Jahre befristet. Das Parlament kann ihn schon vorher begrenzen oder
aufheben.

5. So geht es weiter

Stimmen Volk und Stande der NFA zu, so kann danach gegen das neue Finanzaus-
gleichsgesetz* das Referendum ergriffen werden. Sodann wird der Bundesrat dem
Parlament in der zweiten Jahreshalfte 2005 die weiteren Gesetzesanderungen unter-
breiten. Nach Abschluss der Gesetzesrevision wird das Parlament die Hohe des
Ressourcen-, des Lasten- und des Harteausgleichs bestimmen und diese Beschliisse
dem fakultativen Referendum unterstellen. Am 1. Januar 2008 soll die gesamte NFA
in Kraft treten.

* Das Finanzausgleichsgesetz ist vom Parlament bereits verabschiedet worden, aber noch nicht in Kraft.
Es istim Internet zu finden unter: www.efd.admin.ch/d/dok/gesetzgebung/parlament/2003/10/filag.pdf
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200 Wirkung des Ressourcenausgleichs
In den Jahren 2001/2002 hatte der Ressourcenausgleich
folgende Wirkung erzielt:
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Durch den Ressourcenausgleich verkleinern sich die kantonalen Unterschiede in der
finanziellen Leistungsfédhigkeit. Alle Kantone verfligen geméss Modellrechnungen
liber freie Mittel im Umfang von mindestens 85% des Schweizer Durchschnitts.

Kritische Stimmen

Im Parlament bekampfte eine Minderheit die Vorlage namentlich aus folgenden
Griinden:
¢ Die Kritik an der neuen Aufgabenteilung richtete sich vor allem gegen die
vollstandige Ubertragung bestimmter Aufgaben an die Kantone, welche
Uberfordert sein konnten. Besonders im sozialen Bereich (z.B. auf dem Gebiet
der Behindertenheime) fiihre die unterschiedliche Leistungsfahigkeit der
Kantone zu einem Flickenteppich. Dadurch werde das Gebot der Rechtsgleich-
heit verletzt. Deshalb seien dem Bund in solchen Bereichen mehr Kompetenzen
einzuraumen.
¢ Auch ging der Ruf nach mehr Kompetenzen fiir den Bund anstelle der verstark-
ten interkantonalen Zusammenarbeit. Es wurde bemangelt, diese Zusammen-
arbeit sei kaum demokratisch legitimiert und verkompliziere die Beziehungen
im Bundesstaat, da sie eine vierte Ebene schaffe. Zudem stéarke sie die Kan-
tonsregierungen gegeniber den kantonalen Parlamenten.
e Dem Ressourcenausgleich wurde von linker Seite eine zu geringe ausgleichen-
de Wirkung vorgeworfen. Eine landesweite materielle Steuerharmonisierung
sei vorzuziehen.

Nach den parlamentarischen Beratungen wurden Beflirchtungen geadussert, der
Ausgleich schwache die Dynamik der ressourcenstarken und rascher wachsenden
Kantone. So kdnne es passieren, dass ein Kanton die Steuern erh6hen miisse,
um strukturschwache Kantone zu unterstltzen, ohne dass dort die erhoffte
Wirkung eintrete.




Die Argumente des Bundesrates

Die Verantwortlichkeiten zwischen Bund und Kantonen sind
oft verwischt. Es ist daher an der Zeit, unser foderalistisches
System mit einer Reform zu starken. Die NFA hat zum Ziel,
die zunehmend komplexeren Aufgaben des Staates klarer zu
regeln, den Steuerfranken effizienter einzusetzen und die
finanzschwacheren Kantone zu unterstiitzen. Der Bundesrat
befiirwortet die Vorlage insbesondere aus folgenden Griin-
den:

In den letzten Jahrzehnten haben sich Doppelspurigkeiten
zwischen Bund und Kantonen und kostentreibende Fehl-
anreize entwickelt. Sie sollen im Interesse der Gemeinwesen
und der Bevolkerung beseitigt werden. Mit der Neugestal-
tung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA)
erflllen Bund und Kantone ihre Aufgaben effizienter und
gunstiger. Die Schweiz wird ihre gute Position im internatio-
nalen Wettbewerb starken.

Der Bund wird sich wieder vermehrt auf seine gesamtschwei-
zerischen Aufgaben konzentrieren konnen und den Kantonen
in ihren Angelegenheiten eine grossere Gestaltungsfreiheit
Uberlassen. Damit wird der Grundsatz der Subsidiaritat in die
Tat umgesetzt.

Bei den gemeinsamen Aufgaben arbeiten Bund und Kantone
auf neue Weise zusammen. Sie steigern damit die Wirksam-
keit des staatlichen Handelns. Der Bund setzt die Rahmenbe-
dingungen und schafft Anreize, damit die 6ffentlichen Gelder
zweckmassiger und haushalterischer eingesetzt werden.

Die Verantwortung flir die Umsetzung liegt bei den Kantonen.
Das fuhrt zu einer neu gelebten Partnerschaft im Bundes-
staat.

Eine verstarkte interkantonale Zusammenarbeit férdert den
regionalen Zusammenhalt. Lasten und Nutzen werden fairer

verteilt. Kantone, die Leistungen anderer Kantone abgelten,
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Zusammenarbeit



erhalten im Gegenzug ein Mitspracherecht. Der Bundesrat
verspricht sich davon eine Starkung der Gestaltungskraft in
den Regionen. Es ist sinnvoller, gewisse Aufgaben in kanto-
naler Zusammenarbeit zu erbringen, als sie auf die Ebene
des Bundes zu verlagern.

Zwischen ressourcenstarken und ressourcenschwachen
Kantonen muss ein gerechter Ausgleich stattfinden. Dieser
verringert das wirtschaftliche Gefalle, lasst aber weiterhin
einen gesunden Wettbewerb unter den Kantonen zu. Der
Ressourcenausgleich, der den bisherigen ungentigenden,
komplizierten und nicht steuerbaren Finanzausgleich abldst,
ist ein geeignetes Mittel dazu.

Auf Grund ihrer Lage oder Bevolkerungsstruktur tragen
Bergkantone und solche mit grossen stadtischen Zentren
besondere Lasten, die kaum beeinflussbar sind. Der Lasten-
ausgleich des Bundes wird diese Kantone unterstlitzen,
indem Gbermassige Sonderlasten abgegolten werden.

Die NFA sorgt dafir, dass der Steuerfranken wirkungsvoller
eingesetzt wird. Uber seine Verwendung wird vermehrt dort
entschieden, wo die Aufgaben am besten erkannt und erfillt
werden kdonnen. Staatliche Leistungen werden dadurch
burgernah und kostengtlinstig erbracht. Insgesamt bringt die
Reform dem Bund, den Kantonen und der Bevolkerung
gleichermassen Gewinn.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament,
der Vorlage zuzustimmen.

Solidaritat
zwischen
den Kantonen

Fairness
gegeniiber
Kantonen

mit Sonderlasten

Wirkungsvoller
Einsatz des
Steuerfrankens

1



12

Abstimmungstext

Bundesbeschluss
zur Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)

vom 3. Oktober 2003

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 14. November 20011,
beschliesst:

I

Die Bundesverfassung? wird wie folgt geandert:

Art. 5a Subsidiaritét

Bei der Zuweisung und Erfiillung staatlicher Aufgaben ist der Grundsatz der Subsi-
diaritét zu beachten.

Art. 42 Abs. 2
Aufgehoben*

Art. 43a Grundsitze fiir die Zuweisung und Erfiillung staatlicher Aufgaben

1 Der Bund iibernimmt nur die Aufgaben, welche die Kraft der Kantone iibersteigen
oder einer einheitlichen Regelung durch den Bund bediirfen.

2 Das Gemeinwesen, in dem der Nutzen einer staatlichen Leistung anfillt, tragt
deren Kosten.

3 Das Gemeinwesen, das die Kosten einer staatlichen Leistung trégt, kann iiber diese
Leistung bestimmen.

4 Leistungen der Grundversorgung miissen allen Personen in vergleichbarer Weise
offen stehen.

5 Staatliche Aufgaben miissen bedarfsgerecht und wirtschaftlich erfiillt werden.

Art. 46 Abs. 2 und 3

2 Bund und Kantone konnen miteinander vereinbaren, dass die Kantone bei der
Umsetzung von Bundesrecht bestimmte Ziele erreichen und zu diesem Zweck
Programme ausfiihren, die der Bund finanziell unterstiitzt.

3 Der Bund belésst den Kantonen moglichst grosse Gestaltungsfreiheit und trégt den
kantonalen Besonderheiten Rechnung.

1 BBI2002 2291
2 SR101
*  Der aufzuhebende Absatz lautet:
2 Er [der Bund] iibernimmt die Aufgaben, die einer einheitlichen Regelung bediirfen.



Neugestaltung des Finanzausgleichs und Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen

Art. 47 Abs. 2

2 Er [der Bund] belasst den Kantonen ausreichend eigene Aufgaben und beachtet
ihre Organisationsautonomie. Er beldsst den Kantonen ausreichende Finanzierungs-
quellen und tragt dazu bei, dass sie iiber die notwendigen finanziellen Mittel zur
Erfiillung ihrer Aufgaben verfiigen.

Art. 48 Abs. 4 und 5

4 Die Kantone konnen interkantonale Organe durch interkantonalen Vertrag zum
Erlass rechtsetzender Bestimmungen erméchtigen, die einen interkantonalen Vertrag
umsetzen, sofern der Vertrag:

a. nach dem gleichen Verfahren, das fiir die Gesetzgebung gilt, genehmigt
worden ist;

b. die inhaltlichen Grundziige der Bestimmungen festlegt.

5 Die Kantone beachten das interkantonale Recht.

Art. 48a Allgemeinverbindlicherkldrung und Beteiligungspflicht

I Auf Antrag interessierter Kantone kann der Bund in folgenden Aufgabenbereichen
interkantonale Vertrage allgemein verbindlich erkldren oder Kantone zur Beteili-
gung an interkantonalen Vertragen verpflichten:

Straf- und Massnahmenvollzug;

Agglomerationsverkehr;

b. kantonale Universitéten;

c.  Fachhochschulen;

d.  Kultureinrichtungen von iiberregionaler Bedeutung;
e. Abfallbewirtschaftung;

f.  Abwasserreinigung;

g

h.

Spitzenmedizin und Spezialkliniken;
i.  Institutionen zur Eingliederung und Betreuung von Invaliden.
2 Die Allgemeinverbindlicherklarung erfolgt in der Form eines Bundesbeschlusses.
3 Das Gesetz legt die Voraussetzungen fiir die Allgemeinverbindlicherkldrung und
fiir die Beteiligungsverpflichtung fest und regelt das Verfahren.
Art. 58 Abs. 3

3 Der Einsatz der Armee ist Sache des Bundes.

Art. 60 Abs. 2
Aufgehoben*

*  Der aufzuhebende Absatz lautet:
2 Die Kantone sind im Rahmen des Bundesrechts zustindig fiir die Bildung kantonaler
Formationen, fiir die Ernennung und Beforderung der Offiziere dieser Formationen sowie
fir die Beschaffung von Teilen der Bekleidung und Ausriistung.
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Art. 62 Abs. 3

3 Die Kantone sorgen fiir eine ausreichende Sonderschulung aller behinderten Kin-
der und Jugendlichen bis langstens zum vollendeten 20. Altersjahr.

Art. 66 Abs. 1

I Der Bund kann den Kantonen Beitrdge an ihre Aufwendungen fiir Ausbildungs-
beihilfen an Studierende von Hochschulen und anderen héheren Bildungsanstalten
gewihren. Er kann die interkantonale Harmonisierung der Ausbildungsbeihilfen
fordern und Grundsétze fiir die Unterstiitzung festlegen.

Art. 75a Vermessung
! Die Landesvermessung ist Sache des Bundes.
2 Der Bund erldsst Vorschriften tiber die amtliche Vermessung.

3 Er kann Vorschriften erlassen iiber die Harmonisierung amtlicher Informationen,
welche Grund und Boden betreffen.

Art. 83 Abs. 2 und 3

2 Der Bund baut, betreibt und unterhilt die Nationalstrassen. Er tragt die Kosten
dafiir. Er kann diese Aufgabe ganz oder teilweise offentlichen, privaten oder ge-
mischten Trégerschaften iibertragen.

3 Aufgehoben*

Art. 86 Abs. 3 Bst. b, bbis, ¢, e und f

3 Er [der Bund] verwendet die Hilfte des Reinertrags der Verbrauchssteuer auf
Treibstoffen sowie den Reinertrag der Nationalstrassenabgabe fiir folgende Aufga-
ben und Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Strassenverkehr:

b. Massnahmen zur Forderung des kombinierten Verkehrs und des Transports
begleiteter Motorfahrzeuge;

bbis, Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur in Stidten und
Agglomerationen;

c. Beitrdge an die Kosten fiir Hauptstrassen;

e. allgemeine Beitrdge an die kantonalen Kosten fiir Strassen, die dem Motor-
fahrzeugverkehr gedftnet sind;

f.  Beitridge an Kantone ohne Nationalstrassen.

Art. 112 Abs. 2 Bst. abis, 3 Bst. b, 4 und 6
2 Er [der Bund] beachtet dabei folgende Grundsétze:
abis, Sie gewahrt Geld- und Sachleistungen.

Der aufzuhebende Absatz lautet:

3 Bund und Kantone tragen die Kosten der Nationalstrassen gemeinsam. Der Kostenanteil
der einzelnen Kantone richtet sich nach ihrer Belastung durch die Nationalstrassen, nach
ihrem Interesse an diesen Strassen und nach ihrer Finanzkraft.



Neugestaltung des Finanzausgleichs und Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen

3 Die Versicherung wird finanziert:

b. durch Leistungen des Bundes.
4 Die Leistungen des Bundes betragen hochstens die Halfte der Ausgaben.
6 Aufgehoben*

Art. 112a Ergénzungsleistungen

! Bund und Kantone richten Ergénzungsleistungen aus an Personen, deren Existenz-
bedarf durch die Leistungen der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
nicht gedeckt ist.

2 Das Gesetz legt den Umfang der Ergdnzungsleistungen sowie die Aufgaben und
Zusténdigkeiten von Bund und Kantonen fest.

Art. 112b Forderung der Eingliederung Invalider

1 Der Bund fordert die Eingliederung Invalider durch die Ausrichtung von Geld- und
Sachleistungen. Zu diesem Zweck kann er Mittel der Invalidenversicherung ver-
wenden.

2 Die Kantone fordern die Eingliederung Invalider, insbesondere durch Beitrdge an
den Bau und den Betrieb von Institutionen, die dem Wohnen und dem Arbeiten
dienen.

3 Das Gesetz legt die Ziele der Eingliederung und die Grundsitze und Kriterien fest.

Art. 112¢ Betagten- und Behindertenhilfe

I Die Kantone sorgen fiir die Hilfe und Pflege von Betagten und Behinderten zu
Hause.

2 Der Bund unterstiitzt gesamtschweizerische Bestrebungen zu Gunsten Betagter
und Behinderter. Zu diesem Zweck kann er Mittel aus der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung verwenden.

Art. 123 Abs. 3™*

3 Der Bund kann Vorschriften zum Straf- und Massnahmenvollzug erlassen. Er kann
den Kantonen Beitrage gewéhren:

a. fiir die Errichtung von Anstalten;
b. fiir Verbesserungen im Straf- und Massnahmenvollzug;

c. an Einrichtungen, die erzieherische Massnahmen an Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen vollziehen.

*  Der aufzuhebende Absatz lautet:

6 Der Bund fordert die Eingliederung Invalider und unterstiitzt Bestrebungen zugunsten
Betagter, Hinterlassener und Invalider. Fiir diesen Zweck kann er Mittel aus der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung verwenden.

Berichtigt von der Redaktionskommission der BVers (Art. 58 Abs. 1 ParlG).

ok
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Art. 128 Abs. 4

4 Die Steuer wird von den Kantonen veranlagt und eingezogen. Vom Rohertrag der
Steuer fallen ihnen mindestens 17 Prozent zu. Der Anteil kann bis auf 15 Prozent
gesenkt werden, sofern die Auswirkungen des Finanzausgleichs dies erfordern.

Art. 132 Abs. 2

2 Der Bund kann auf dem Ertrag von beweglichem Kapitalvermogen, auf Lotterie-
gewinnen und auf Versicherungsleistungen eine Verrechnungssteuer erheben. Vom
Steuerertrag fallen 10 Prozent den Kantonen zu.

Art. 135 Finanz- und Lastenausgleich

1 Der Bund erldsst Vorschriften iiber einen angemessenen Finanz- und Lastenaus-
gleich zwischen Bund und Kantonen sowie zwischen den Kantonen.

2 Der Finanz- und Lastenausgleich soll insbesondere:

a. die Unterschiede in der finanziellen Leistungsféahigkeit zwischen den Kanto-
nen verringern;

b. den Kantonen minimale finanzielle Ressourcen gewihrleisten;

c. libermdssige finanzielle Lasten der Kantone auf Grund ihrer geografisch-
topografischen oder soziodemografischen Bedingungen ausgleichen;

d. die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich fordern;

e. die steuerliche Wettbewerbsfahigkeit der Kantone im nationalen und inter-
nationalen Verhiltnis erhalten.

3 Die Mittel fiir den Ausgleich der Ressourcen werden durch die ressourcenstarken
Kantone und den Bund zur Verfiigung gestellt. Die Leistungen der ressourcenstar-
ken Kantone betragen mindestens zwei Drittel und hochstens 80 Prozent der Leis-
tungen des Bundes.

II

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt geiindert:

Art. 196 Ziff: 10 und 16
Aufgehoben*

Die aufzuhebenden Ziffern lauten:

10. Ubergangsbestimmung zu Art. 112 (Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung)

Solange die eidgendssische Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung den
Existenzbedarf nicht deckt, richtet der Bund den Kantonen Beitrége an die Finanzierung
von Ergénzungsleistungen aus.

16. Ubergangsbestimmung zu Art. 132 (Kantonsanteil an der Verrechnungssteuer)

Bis zur Neuordnung des Finanzausgleichs unter den Kantonen betrigt der Kantonsanteil
am Ertrag der Verrechnungssteuer 12 Prozent. Liegt der Satz der Verrechnungssteuer
iiber 30 Prozent, so betrdgt der Kantonsanteil 10 Prozent.



Neugestaltung des Finanzausgleichs und Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen

Art. 197 Ziff. 2-5

2. Ubergangsbestimmung zu Art. 62 (Schulwesen)

Die Kantone iibernehmen ab Inkrafttreten des Bundesbeschlusses vom 3. Oktober
20033 zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen die bisherigen Leistungen der Invalidenversicherung an die
Sonderschulung (einschliesslich der heilpadagogischen Fritherziehung gemaéss
Art. 19 des BG vom 19. Juni 19594 iiber die Invalidenversicherung), bis sie tiber
kantonal genehmigte Sonderschulkonzepte verfiigen, mindestens jedoch wahrend
drei Jahren.

3. Ubergangsbestimmung zu Art. 83 (Nationalstrassen)

Die Kantone erstellen die im Bundesbeschluss vom 21. Juni 19605 iiber das Natio-
nalstrassennetz aufgefiihrten Nationalstrassen (Stand bei Inkrafttreten des BB vom
3. Okt. 20036 zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen) nach den Vorschriften und unter der Oberaufsicht
des Bundes fertig. Bund und Kantone tragen die Kosten gemeinsam. Der Kostenan-
teil der einzelnen Kantone richtet sich nach ihrer Belastung durch die Nationalstras-
sen, nach ihrem Interesse an diesen Strassen und nach ihrer finanziellen Leistungs-
fahigkeit.

4. Ubergangsbestimmung zu Art. 112b (Forderung der Eingliederung Invalider)

Die Kantone iibernehmen ab Inkrafttreten des Bundesbeschlusses vom 3. Oktober
20037 zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen die bisherigen Leistungen der Invalidenversicherung an Anstal-
ten, Werkstatten und Wohnheime, bis sie iiber genehmigte Behindertenkonzepte
verfiigen, welche auch die Gewéhrung kantonaler Beitrdge an Bau und Betrieb von
Institutionen mit ausserkantonalen Platzierungen regeln, mindestens jedoch wéihrend
drei Jahren.

5. Ubergangsbestimmung zu Art. 112c (Betagten- und Behindertenhilfe)

Die bisherigen Leistungen gemidss Artikel 101bs des Bundesgesetzes vom
20. Dezember 19468 iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung an die Hilfe
und Pflege zu Hause fiir Betagte und Behinderte werden durch die Kantone weiter
ausgerichtet bis zum Inkrafttreten einer kantonalen Finanzierungsregelung fiir die
Hilfe und Pflege zu Hause.

III

I Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

BB12003 6591
SR 831.20
SR 725.113.11
BB12003 6591
BB12003 6591
SR 831.10

(SRR NV N I6)
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Zweite Vorlage

Neue Finanzordnung

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie den Bundesbeschluss vom 19. Marz 2004

Uber eine neue Finanzordnung annehmen?

Bundesrat und Parlament empfehlen, diese Verfassungsrevision
anzunehmen.

Der Nationalrat hat die Vorlage mit 191 zu 0 Stimmen
angenommen, der Standerat mit 43 zu 0 Stimmen.
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Das Wichtigste in Kiirze

Die Bundesverfassung befristet das Recht des Bundes, die
direkte Bundessteuer und die Mehrwertsteuer zu erheben,
auf Ende 2006. Diese beiden Steuern machen zusammen
rund 60 Prozent der gesamten Einnahmen aus. Soll der Bund
seine Aufgaben weiterhin erfiillen, so kann er auf diese Mittel
(2003: 29,6 Milliarden Franken) nicht verzichten.

Das wichtigste Ziel der neuen Finanzordnung ist es deshalb,
die direkte Bundessteuer und die Mehrwertsteuer zu sichern.
Die Kompetenz des Bundes, diese beiden Steuern zu erhe-
ben, wird bis 2020 verlangert.

Uberdies wird die Verfassung in einigen Punkten, welche im
Gesetz neu geregelt worden sind, auf den neusten Stand
gebracht: Bei der direkten Bundessteuer betrifft dies die
Abschaffung der Kapitalsteuer und die Senkung des Hochst-
satzes bei der Gewinnsteuer. Bei der Mehrwertsteuer macht
das neue Gesetz Ubergangsbestimmungen in der Verfassung
Uberflussig.

Wahrend im Standerat die gesamte Vorlage unbestritten war,
wurde im Nationalrat darliber diskutiert, ob die beiden
Steuern wiederum zu befristen seien und ob der Sondersatz
der Mehrwertsteuer flir Beherbergungsleistungen beizube-
halten sei. Beides wurde bejaht und der Rat hiess die Reform
schliesslich ohne Gegenstimme gut.

Bundesrat und Parlament beflirworten die Vorlage. Sie sichert
dem Bund seine Haupteinnahmequellen auch in Zukunft.
Damit kann er die ihm Ubertragenen Aufgaben — beispiels-
weise in den Bereichen soziale Wohlfahrt, Bildung und
Forschung, offentlicher Verkehr und Landwirtschaft — weiter-
hin wahrnehmen.

Verfassungsrevision
notwendig

Sicherung
der Haupt-
einnahmequellen

Aktualisierung
der Verfassung

Debatte
im Parlament

Standpunkt
von Bundesrat
und Parlament

19



20

Abstimmungstext
Bundesbeschluss liber eine neue Finanzordnung

vom 19. Marz 2004

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 9. Dezember 20021,

beschliesst:
I
Die Bundesverfassung? wird wie folgt gedndert:

Art. 128 Abs. 1 Bst. bund ¢

1 Der Bund kann eine direkte Steuer erheben:
b.  vonhochstens 8,5 Prozent auf dem Reinertrag der juristischen Personen.
c.  Aufgehoben*

Art. 130 Mehrwertsteuer

I Der Bund kann auf Lieferungen von Gegenstanden und auf Dienstleistungen einschliess-
lich Eigenverbrauch sowie auf Einfuhren eine Mehrwertsteuer mit einem Normalsatz von
hochstens 6,5 Prozent und einem reduzierten Satz von mindestens 2,0 Prozent erheben.

2 Das Gesetz kann fiir die Besteuerung der Beherbergungsleistungen einen Satz zwischen
dem reduzierten Satz und dem Normalsatz festlegen.

3 Ist wegen der Entwicklung des Altersaufbaus die Finanzierung der Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung nicht mehr gewéhrleistet, so kann in der Form eines Bun-
desgesetzes der Normalsatz um hochstens 1 Prozentpunkt und der reduzierte Satz um
hochstens 0,3 Prozentpunkte erhoht werden.

45 Prozent des nicht zweckgebundenen Ertrags werden fiir die Pramienverbilligung in der
Krankenversicherung zu Gunsten unterer Einkommensschichten verwendet, sofern nicht
durch Gesetz eine andere Verwendung zur Entlastung unterer Einkommensschichten
festgelegt wird.

Art. 196 Ziff: 3 Abs. 2 Bst. e, Ziff. 13 und 14
2 Der Bundesrat kann zur Finanzierung der Eisenbahngrossprojekte:

e. die in Artikel 130 Absitze 1-3 festgelegten Satze der Mehrwertsteuer um 0,1 Pro-
zentpunkt erhShen;

13. Ubergangsbestimmung zu Art. 128 (Dauer der Steuererhebung)
Die Befugnis zur Erhebung der direkten Bundessteuer ist bis Ende 2020 beftistet.

14. Ubergangsbestimmung zu Art. 130 (Dauer der Steuererhebung)
Die Befugnis zur Erhebung der Mehrwertsteuer ist bis Ende 2020 befristet.

I

1 Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Sténde.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafitreten.

1 BB12003 1531

2 SR101

* Der aufzuhebende Buchstabe lautet: c.von hdchstens 0,825 Promille auf dem Kapital und
auf den Reserven der juristischen Personen.



Die Vorlage im Detail

Die neue Finanzordnung gibt dem Bund im Wesentlichen das
Recht, die direkte Bundessteuer und die Mehrwertsteuer

weiterhin zu erheben. Fiir beide Steuern sieht die Bundesver-
fassung nach wie vor eine Befristung sowie Hochstsatze vor.

Der Bund soll diese beiden Steuern bis 2020 erheben diirfen.
Damit werden seine Haupteinnahmequellen gesichert und er
kann seine Kernaufgaben weiterhin wahrnehmen.

Die Verfassung regelt, welche Steuern der Bund erheben darf
und welche Grundsatze dabei einzuhalten sind. Mit der
vorgeschlagenen Revision wird im Grossen und Ganzen das
geltende Steuersystem in der Verfassung weitergefuihrt.

Bei der direkten Bundessteuer fiir juristische Personen wur-
den seit der letzten Revision der Finanzordnung die Kapital-
steuer abgeschafft und der Hochstsatz der Gewinnsteuer
von 9,8 auf 8,5 Prozent gesenkt. Die neue Finanzordnung
tragt diesen Gesetzesdnderungen Rechnung.

Die heute gliltigen Mehrwertsteuer-Satze werden unverandert
Ubernommen: Guter und Dienstleistungen werden héchstens
mit 7,6 Prozent besteuert. Dieser Hochstsatz setzt sich zusam-
men aus einem Normalsatz von 6,5 Prozent, einem Zuschlag
von 1 Prozentpunkt fir die AHV und einem Zuschlag von

0,1 Prozentpunkt fiir die Finanzierung der Eisenbahngross-
projekte. Auch der reduzierte Satz von 2,4 Prozent bleibt von
der Verfassungsanderung unberihrt. Zwischen dem Normal-
satz und dem reduzierten Satz kann das Gesetz weiterhin
einen Sondersatz fur Beherbergungsleistungen vorsehen.
Dieser betragt heute 3,6 Prozent.

Wie bisher sollen 5 Prozent des nicht zweckgebundenen
Mehrwertsteuerertrags flir Massnahmen zur Entlastung
unterer Einkommensschichten verwendet werden. Diese
Mittel dienen heute der Pramienverbilligung in der Kranken-
versicherung. Der Verwendungszweck wird neu direkt in der
Verfassung festgeschrieben.

Befristung
bis 2020

Weiterfiihrung
der geltenden
Regelung

Kapital- und
Gewinnsteuer

Mehrwertsteuer:
Zusammensetzung
und Satze
unverdndert

Entlastung
unterer
Einkommens-
schichten
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Die Argumente des Bundesrates

Der Bund kann auf die Einnahmen aus der direkten Bundes-
steuer und der Mehrwertsteuer nicht verzichten. Die Ver-
langerung der Kompetenz, diese Steuern zu erheben, steht
deshalb im Zentrum der neuen Finanzordnung. Der Bundes-
rat befiirwortet die Vorlage insbesondere aus folgenden
Griinden:

Ohne die Ertrage der direkten Bundessteuer und der Mehr-
wertsteuer kann der Bund die Finanzierung seiner Aufgaben
langfristig nicht gewahrleisten. Die Fortfiihrung dieser
Steuern ist deshalb das wichtigste Ziel der Verfassungs-
revision.

Die neue Finanzordnung halt an der Verankerung der Befris-
tung und der Hochstsatze in der Verfassung fest. Mit der
Befristung kdnnen sich Volk und Stande periodisch zu den
Steuern des Bundes aussern. Hochstséatze sind ein wirksames
Mittel zur Begrenzung der Steuerbelastung; sie erhdhen
damit die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Schweiz.

Die Vorlage konzentriert sich auf das unmittelbar Notwen-
dige. Weitergehende Reformen sind jederzeit moglich und
erfordern nicht in jedem Fall eine Verfassungsanderung (z.B.
Familienbesteuerung, Unternehmensbesteuerung). Bundes-
rat und Parlament tragen zudem den jingsten Volksent-
scheiden uber eine Energiesteuer Rechnung und verzichten
darauf, ein Steuersystem mit 6kologischen Anreizen vorzu-
schlagen.

Seit der letzten Revision der Finanzordnung wurden auf
Gesetzesstufe die Kapitalsteuer abgeschafft und der Hochst-
satz der Gewinnsteuer auf 8,56 Prozent reduziert. In der Ver-
fassung sind aber sowohl eine Kapitalsteuer als auch ein
Hochstsatz von 9,8 Prozent noch enthalten. Es ist daher
angebracht, die Verfassung an die tatsachlichen Verhaltnisse
anzupassen.
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Langfristige
Sicherung der
Haupteinnahme-
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Der Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen betragt 3,6 Pro-
zent und ist bis Ende 2006 gultig. Er war seinerzeit als
befristete Massnahme gedacht, um der damals kritischen
Situation in der Hotellerie Rechnung zu tragen. Auch die
neue Finanzordnung sieht die Moglichkeit eines derartigen
Sondersatzes vor, wie ihn lbrigens die EU ebenfalls kennt.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament,
der Revision zuzustimmen.

Struktur der Bundeseinnahmen 2003 (total 47,2 Mrd. Fr.)

18%
Ubrige Einnahmen

9%
Verrechnungssteuer
und Stempelabgaben

37%
Mehrwertsteuer

10%
Mineraldlsteuer

26%
Direkte Bundessteuer

Sondersatz fiir
Beherbergungs-
leistungen
bleibt bestehen
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Dritte Vorlage

Stammzellenforschungsgesetz

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie das Bundesgesetz vom 19. Dezember 2003
Uber die Forschung an embryonalen Stammzellen

(Stammzellenforschungsgesetz, StFG) annehmen?

Bundesrat und Parlament empfehlen, das Stammzellen-
forschungsgesetz anzunehmen.

Der Nationalrat hat die Vorlage mit 103 zu 57 Stimmen
gutgeheissen, der Standerat mit 35 zu 1.
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Das Wichtigste in Kiirze

Die Stammzellenforschung ist ein neues Gebiet der Biologie und
Medizin, das sich international rasch entwickelt. Sie ist mit der
Hoffnung verbunden, eines Tages schwere und bisher unheilbare
Krankheiten behandeln zu kdnnen. Die Stammzellenforschung
soll auch in der Schweiz mdglich sein. Dazu ist aber eine klare
gesetzliche Regelung notwendig.

Das vorliegende Gesetz iber die Forschung an menschlichen
embryonalen Stammzellen setzt klare und strenge Schranken,
auch im internationalen Vergleich. Jedes Forschungsprojekt
muss auf ethische und wissenschaftliche Kriterien hin gepruft
werden. So wird Missbrauch wirksam verhindert.

Embryonale Stammzellen sind Zellen, die in ihrer Entwicklung
noch nicht festgelegt sind. Sie kdnnen sich zu jedem der rund
200 Zelltypen des menschlichen Korpers entwickeln, also zu
Herzmuskel-, Nerven-, Leber-, Blutzellen usw. Diese Eigenschaft
macht sie fiir die Forschung interessant. Ziel ist es z.B., die
geschadigten Nervenzellen bei Querschnittgelahmten durch
gesunde Zellen zu ersetzen.

Bundesrat und Parlament sind sich bewusst, dass mit der
Stammzellenforschung auch ethische Bedenken verbunden sind.
Das Gesetz beriicksichtigt diese. So ist es ausdriicklich verboten,
einen Embryo zu Forschungszwecken zu erzeugen oder einen
Klon zu bilden. Stammzellen dirfen nur aus Gberzahligen
Embryonen gewonnen werden, d.h. aus Embryonen, die durch
kinstliche Befruchtung erzeugt wurden, dann aber nicht fiir eine
Schwangerschaft verwendet werden kénnen.

Gegen das Gesetz wurde das Referendum ergriffen. Die gegne-
rischen Komitees streben ein generelles Verbot der Forschung
an menschlichen embryonalen Stammezellen an, weil sie die
Verwendung von Embryonen zur Gewinnung dieser Zellen
grundsatzlich ablehnen.

Dem Bundesrat und dem Parlament geht das angestrebte gene-
relle Verbot zu weit. Sie sind liberzeugt, dass die Forschung an
embryonalen Stammzellen — und damit auch die Gewinnung
dieser Zellen - sinnvoll ist und unter strengen Voraussetzungen
erlaubt sein soll.

Forschung
fiir die Medizin

Strenges Gesetz

Zellen mit
grossem Potenzial

Ethische Bedenken
beriicksichtigt

Generelles Verbot
gefordert

Standpunkt
von Bundesrat
und Parlament
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Die Vorlage im Detail

Das Gesetz legt fest, unter welchen Voraussetzungen mensch-
liche embryonale Stammzellen aus liberzéahligen Embryonen
gewonnen und zu Forschungszwecken verwendet werden
dirfen.

Das Gesetz verbietet unter anderem ausdricklich:

¢ einen Embryo zu Forschungszwecken zu erzeugen;

¢ einen uberzahligen Embryo zu einem anderen Zweck als
der Gewinnung embryonaler Stammzellen zu verwenden;

® aus einem uberzahligen Embryo nach dem siebten Tag
seiner Entwicklung Stammzellen zu gewinnen;

¢ (iberzahlige Embryonen liber die Landesgrenze ein- oder
auszufiihren;

* mit Giberzahligen Embryonen oder mit embryonalen
Stammzellen Handel zu treiben.

Das Gesetz erlaubt die Gewinnung von embryonalen Stamm-
zellen nur dann:

e wenn das schriftliche Einverstandnis des Paares, von dem
der Uberzahlige Embryo stammt, vorliegt;

e wenn die Stammzellen fur ein konkretes, von der zustandi-
gen Ethikkommission beflirwortetes Forschungsprojekt
gewonnen werden;

e wenn es in der Schweiz nicht bereits geeignete Stammzel-
len fur das geplante Forschungsprojekt gibt;

e wenn das Forschungsprojekt von hoher wissenschaftlicher
Qualitat ist;

e wenn das Forschungsprojekt zum Ziel hat, die Biologie des
Menschen besser zu verstehen oder schwere Krankheiten
erkennen, verhindern oder behandeln zu kbnnen;

e wenn das Forschungsziel nicht auf anderem Weg erreicht
werden kann, zum Beispiel durch Forschung mit Stamm-
zellen von neugeborenen oder erwachsenen Menschen
oder mit Stammzellen vonTieren.

Nur wenn alle diese Voraussetzungen erfullt sind, erteilt das
Bundesamt fiir Gesundheit eine Bewilligung.
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Argumente der Referendumskomitees

Gegen das Gesetz haben mehrere Komitees das Referendum ergriffen.

Ein «Komitee gegen das Stammzellenforschungsgesetz», dem die «Schweizerische
Hilfe fiir Mutter und Kind», «Human Life International Schweiz», die «Schweizerische
Gesellschaft fiir Bioethik», die «Vereinigung katholischer Arzte der Schweiz» und

die «ArbeitsGemeinschaft Evangelischer Arztinnen und Arzte» angehéren, sowie
«Oui a la vie romand» haben nach eigenen Angaben rund 46 000 Unterschriften
gesammelt und argumentieren wie folgt:

«Die Forschung an embryonalen Stammzellen dient nicht den Embryos, mit denen
geforscht wird. Menschen dirfen nicht verzweckt und getétet werden, um deren
Korperteile zu nutzen. Die Menschenwiirde kommt jedem Mitglied der Spezies
Mensch zu. Alles andere ware die Herrschaft der Willkir (z.B. durch Forschungswahn).
So genannt «liberzéhliges Embryos hatten durch Adoption eine reelle Chance

geboren zu werden.

Forschung mit adulten Stammzellen erfolgreicher. Trotz 20-jahriger, intensiver embry-
onaler Stammzellenforschung im Tierversuch wurden bisher keine fiir den Menschen
brauchbaren Therapien entwickelt. Fiihrende Biotech-Unternehmen haben deshalb
ihre Forschung bereits auf mehr Erfolg versprechende adulte Stammzellen umgestellt
(z.B. aus Knochenmark oder Nabelschnurblut). Dafir braucht niemand zu sterben.
Eltern werden massiv unter Druck gesetzt. Das Gesetz stellt die Eltern vor die grau-
same Wabhl, ihre «iberzahligen» Embryos sofort zur Forschung freizugeben oder deren
amtlicher Vernichtung zuzustimmen. Das ist reine Erpressung!

NEIN zum Embryo-Verbrauchs-Gesetz! Mehr unter www.stammzellen.ch.»

Die «Arbeitsgruppe Stammzellenforschung der Schweizerischen Vereinigung Ja zum
Leben» und die «Eidgenéssisch-Demokratische Union» — nach eigenen Angaben
haben sie 29500 Unterschriften gesammelt — argumentieren wie folgt:

«Nur ein Nein zum Stammzellenforschungsgesetz verhindert die Vernichtung tber-
zahliger menschlicher Embryonen. Auch ein wenige Tage alter Embryo hat Anspruch
auf Schutz und volle Menschenwiirde. Er kann schliesslich nichts daftir, dass er nicht
eingepflanzt wurde. Er darf nicht einfach fir fremde Interessen (Forschung) geopfert
werden. Nur ein Nein gebietet weiteren méglichen Missbrauchen Einhalt (z.B. Klo-
nen, genetische Eingriffe). Nur ein Nein fordert die Forschung an adulten Stamm-
zellen, mit der bereits bahnbrechende Erfolge erzielt wurden (z.B. Heilung von
Krebs, Behandlung des Herzinfarkts) und die keine Totung menschlicher Lebewesen
erfordert. www.stammzellenforschung.ch.»

Der «Basler Appell gegen Gentechnologie» hat nach eigenen Angaben 11600 Unter-
schriften gesammelt und argumentiert wie folgt:

«Mit dem Gesetz wird der V/erbrauch> menschlicher Embryonen durch die Pharma-
industrie legal, die Tir zur Klontechnologie wird geoffnet. Auch die Patentierung
genmanipulierter embryonaler Zellen wird erlaubt. Dies ist ethisch nicht vertretbar.
Deshalb Nein zum StFG! Mehr unter www.baslerappell.ch.»
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Die Argumente des Bundesrates

Das Stammzellenforschungsgesetz will sinnvolle medizini-
sche Forschung ermoglichen und gleichzeitig Missbrauche
verhindern. Der Bundesrat befiirwortet das Gesetz insbeson-
dere aus folgenden Griinden:

Mit der Forschung an menschlichen embryonalen Stamm-
zellen ist die Hoffnung verbunden, eines Tages geschadigte
Zellen durch gesunde zu ersetzen, zum Beispiel bei Quer-
schnittgelahmten oder bei Diabetes-, Herzinfarkt- oder
Parkinsonpatientinnen und -patienten. Angesichts der Leiden,
die diese schweren und bisher unheilbaren Krankheiten
verursachen, ware es verfehlt, diese Forschung in der
Schweiz zu verhindern.

Medizinischer Fortschritt ist nur dank Forschung maglich.
Die Stammzellenforschung er6ffnet neue Maoglichkeiten der
Erforschung und Behandlung von Krankheiten, fiir die es
heute noch keine Heilung gibt. Diese Chance flir die Medizin
soll auch in der Schweiz umfassend genutzt werden diirfen.

Ein absolutes Verbot der Forschung an menschlichen embry-
onalen Stammazellen wiirde dem Forschungsstandort Schweiz
schaden. Unser Land gehort in vielen Bereichen der Medizin
und der Biologie zur Weltspitze. Es muss sichergestellt wer-
den, dass dies auch in Zukunft so bleibt.

Das vorliegende Gesetz gewahrleistet, dass nur unter
strengen und kontrollierten Bedingungen an embryonalen
Stammzellen geforscht werden kann. Es ermaoglicht sinnvolle
medizinische Forschung und schutzt gleichzeitig vor Miss-
brauchen. Ein Verbot ware unverhaltnismassig.

Nach heutigem Recht muss man einen tberzahligen Embryo
in jedem Fall absterben lassen. Vor diesem Hintergrund ist es
sinnvoll, aus einem Uberzahligen Embryo vor seinem Abster-
ben Stammzellen fiir die Forschung zu gewinnen, insbeson-
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dere weil es darum geht, mit dieser Forschung Fortschritte
bei der Behandlung von schweren Krankheiten zu erzielen.

Die Stammzellenforschung ist nicht gleichzusetzen mit dem
Klonen, wie gegnerische Kreise bisweilen argumentieren.
Das Gesetz zieht eine klare Grenze: Es ist ausdricklich verbo-
ten, einen Klon zu bilden oder einen Embryo zu Forschungs-
zwecken zu erzeugen. Auch das Argument, die Forschung mit
embryonalen Stammzellen lasse sich durch Forschung mit
Stammzellen aus dem erwachsenen Korper (adulte Stamm-
zellen) ersetzen, ist nach heutigem Wissensstand falsch.

Es ware inkonsequent, auf der einen Seite die Stammzellen-
forschung im eigenen Land zu verbieten und auf der anderen
Seite trotzdem vom medizinischen Fortschritt profitieren

zu wollen, der im Ausland dank dieser Forschung allenfalls
erreicht wird. Ethische Verantwortung lasst sich nicht ans
Ausland abgeben.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament,
das Stammazellenforschungsgesetz anzunehmen.

Gesetz zieht
klare Grenzen

Konsequent
und ehrlich
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Abstimmungstext

Bundesgesetz
uiber die Forschung an embryonalen Stammzellen
(Stammzellenforschungsgesetz, StFG)

vom 19. Dezember 2003

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 119 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 20. November 20022,

beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand, Zweck und Geltungsbereich

I Dieses Gesetz legt fest, unter welchen Voraussetzungen menschliche embryonale
Stammzellen aus iiberzdhligen Embryonen gewonnen und zu Forschungszwecken
verwendet werden diirfen.

2 Es soll den missbrauchlichen Umgang mit iiberzahligen Embryonen und mit emb-
ryonalen Stammzellen verhindern sowie die Menschenwiirde schiitzen.

3 Es gilt nicht fiir die Verwendung embryonaler Stammzellen zu Transplantations-
zwecken im Rahmen klinischer Versuche.

Art. 2 Begriffe
In diesem Gesetz bedeuten:

a. Embryo: die Frucht von der Kernverschmelzung bis zum Abschluss der
Organentwicklung;

b. iiberzdhliger Embryo: im Rahmen der In-vitro-Fertilisation erzeugter Emb-
ryo, der nicht zur Herbeiftihrung einer Schwangerschaft verwendet werden
kann und deshalb keine Uberlebenschance hat;

c. embryonale Stammzelle: Zelle aus einem Embryo in vitro, die sich in die
verschiedenen Zelltypen zu differenzieren, aber nicht zu einem Menschen zu
entwickeln vermag, und die daraus hervorgegangene Zelllinie;

d.  Parthenote: Organismus, der aus einer unbefruchteten Eizelle hervorgegangen ist.

1 SR 101
2 BBI2003 1163
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Art. 3

Verbotene Handlungen

1 Es ist verboten:

a.

einen Embryo zu Forschungszwecken zu erzeugen (Art. 29 Abs. 1 des Fort-
pflanzungsmedizingesetzes vom 18. Dez. 19983), aus einem solchen Embryo
Stammzellen zu gewinnen oder solche zu verwenden;

verdndernd ins Erbgut einer Keimbahnzelle einzugreifen (Art. 35 Abs. 1 des
Fortpflanzungsmedizingesetzes vom 18. Dez. 1998), aus einem entspre-
chend verdnderten Embryo embryonale Stammzellen zu gewinnen oder sol-
che zu verwenden;

einen Klon, eine Chimére oder eine Hybride zu bilden (Art. 36 Abs. 1 des
Fortpflanzungsmedizingesetzes vom 18. Dez. 1998), aus einem solchen Le-
bewesen embryonale Stammzellen zu gewinnen oder solche zu verwenden;

eine Parthenote zu entwickeln, daraus embryonale Stammzellen zu gewin-
nen oder solche zu verwenden;

einen Embryo nach Buchstabe a oder b oder einen Klon, eine Chimére, eine
Hybride oder eine Parthenote ein- oder auszufiihren.

2 Es ist iiberdies verboten:

a.

Art. 4

tiberzahlige Embryonen zu einem anderen Zweck als der Gewinnung emb-
ryonaler Stammzellen zu verwenden;

iiberzéhlige Embryonen ein- oder auszufiihren;

aus einem iiberzéhligen Embryo nach dem siebten Tag seiner Entwicklung
Stammzellen zu gewinnen;

einen zur Stammzellengewinnung verwendeten iiberzahligen Embryo auf
eine Frau zu iibertragen.

Unentgeltlichkeit

1 Uberzihlige Embryonen und embryonale Stammzellen diirfen nicht gegen Entgelt
verdussert oder erworben werden.

2 Entgeltlich erworbene {iberzdhlige Embryonen und embryonale Stammzellen
diirfen nicht verwendet werden.

3 Als Entgelt gilt auch die Entgegennahme bezichungsweise Gewihrung nicht finan-
zieller Vorteile.

4 Entschidigt werden diirfen Aufwendungen fiir:

a. die Aufbewahrung oder Weitergabe iiberzahliger Embryonen;
b. die Gewinnung, Bearbeitung, Aufbewahrung oder Weitergabe embryonaler
Stammzellen.
3 SR 814.90
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2. Abschnitt:
Gewinnung embryonaler Stammzellen aus iiberzihligen Embryonen

Art. 5 Einwilligung nach Aufklérung

L' Ein iiberzdhliger Embryo darf zur Gewinnung embryonaler Stammzellen nur
verwendet werden, wenn das betroffene Paar frei und schriftlich eingewilligt hat.
Bevor es seine Einwilligung erteilt, ist es miindlich und schriftlich in verstédndlicher
Form iiber die Verwendung des Embryos hinreichend aufzukléren.

2 Das Paar darf erst angefragt werden, nachdem die Uberzihligkeit des Embryos
festgestellt worden ist.

3 Das Paar beziehungsweise die Frau oder der Mann kann die Einwilligung jederzeit
und ohne Angabe von Griinden bis zum Beginn der Stammzellengewinnung wider-
rufen.

4 Wird die Einwilligung verweigert oder widerrufen, so ist der Embryo sofort zu
vernichten.

5 Im Todesfall entscheidet die tiberlebende Partnerin oder der iiberlebende Partner
iber die Verwendung des Embryos zur Stammzellengewinnung; sie oder er muss
den erklérten oder mutmasslichen Willen der verstorbenen Person beachten.

Art. 6 Unabhéngigkeit der beteiligten Personen

Die an der Stammzellengewinnung beteiligten Personen diirfen weder am Fortpflan-
zungsverfahren des betreffenden Paares mitwirken noch gegeniiber den daran betei-
ligten Personen weisungsbefugt sein.

Art. 7 Bewilligungspflicht fiir die Stammzellengewinnung

I'Wer aus iiberzdhligen Embryonen embryonale Stammzellen im Hinblick auf die
Durchfiihrung eines Forschungsprojekts gewinnen will, braucht eine Bewilligung
des Bundesamtes fiir Gesundheit (Bundesamt).

2 Die Bewilligung wird erteilt, wenn:

a. fiir das Forschungsprojekt die befiirwortende Stellungnahme der Ethikkom-
mission nach Artikel 11 vorliegt;

b. im Inland keine geeigneten embryonalen Stammzellen vorhanden sind;

c. nicht mehr iiberzihlige Embryonen gebraucht werden, als zur Gewinnung
der embryonalen Stammzellen unbedingt erforderlich sind; und

d. die fachlichen und betrieblichen Voraussetzungen gegeben sind.

Art. 8 Bewilligungspflicht fiir Forschungsprojekte zur Verbesserung
der Gewinnungsverfahren

' Wer im Rahmen eines Forschungsprojekts zur Verbesserung der Gewinnungs-
verfahren aus iiberzdhligen Embryonen embryonale Stammzellen gewinnen will,
braucht eine Bewilligung des Bundesamtes.
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2 Die Bewilligung wird erteilt, wenn:

a. das Projekt die wissenschaftlichen und ethischen Anforderungen nach Ab-
satz 3 erfiillt;

b. nicht mehr {iberzdhlige Embryonen gebraucht werden, als zur Erreichung
des Forschungsziels unbedingt erforderlich sind; und

c. die fachlichen und betrieblichen Voraussetzungen gegeben sind.
3 Das Forschungsprojekt darf nur durchgefiihrt werden, wenn:

a. mit dem Projekt wesentliche Erkenntnisse zur Verbesserung der
Gewinnungsverfahren erlangt werden sollen;

b. gleichwertige Erkenntnisse nicht auch auf anderem Weg erlangt werden
koénnen;

c. das Projekt den wissenschaftlichen Qualititsanforderungen geniigt; und
d. das Projekt ethisch vertretbar ist.

4 Fir die wissenschaftliche und ethische Beurteilung des Projekts zieht das Bundes-
amt unabhéingige Expertinnen oder Experten bei.

Art. 9 Pflichten der Inhaberin oder des Inhabers der Bewilligung

1 Die Inhaberin oder der Inhaber der Bewilligung nach Artikel 7 oder 8 ist verpflich-
tet:

a. nach Gewinnung der embryonalen Stammzellen den Embryo sofort zu ver-
nichten;

b. iber die Stammzellengewinnung dem Bundesamt Bericht zu erstatten;

c. embryonale Stammzellen gegen eine allfillige Entschédigung nach Artikel 4
fiir im Inland durchgefiihrte Forschungsprojekte weiterzugeben, fiir die eine
befiirwortende Stellungnahme der Ethikkommission nach Artikel 11 vorliegt.

2 Die Inhaberin oder der Inhaber der Bewilligung ist bei einem Forschungsprojekt
zur Verbesserung der Gewinnungsverfahren zudem verpflichtet:

a. den Abschluss oder Abbruch des Projekts dem Bundesamt zu melden;

b. nach Abschluss oder Abbruch des Projekts innert angemessener Frist eine
Zusammenfassung der Ergebnisse 6ffentlich zugénglich zu machen.

Art. 10 Bewilligungspflicht fiir die Aufbewahrung iiberzahliger Embryonen

I Wer iberzédhlige Embryonen aufbewahren will, braucht eine Bewilligung des
Bundesamtes.

2 Die Bewilligung wird erteilt, wenn:
a. die Stammzellengewinnung nach Artikel 7 oder 8 bewilligt ist;
b. die Aufbewahrung zur Stammzellengewinnung unbedingt erforderlich ist; und

c. die fachlichen und betrieblichen Voraussetzungen fiir die Aufbewahrung ge-
geben sind.
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3. Abschnitt: Umgang mit embryonalen Stammzellen

Art. 11 Befiirwortung von Forschungsprojekten durch die Ethikkommission

Ein Forschungsprojekt mit embryonalen Stammzellen darf erst begonnen werden,
wenn eine befiirwortende Stellungnahme der zustéindigen Ethikkommission nach
Artikel 57 des Heilmittelgesetzes vom 15. Dezember 20004 vorliegt.

Art. 12 Wissenschaftliche und ethische Anforderungen an Forschungsprojekte

Ein Forschungsprojekt mit embryonalen Stammzellen darf nur durchgefiihrt werden,
wenn:

a. mit dem Projekt wesentliche Erkenntnisse erlangt werden sollen:

1. im Hinblick auf die Feststellung, Behandlung oder Verhinderung
schwerer Krankheiten des Menschen, oder

2. ber die Entwicklungsbiologie des Menschen;

b. gleichwertige Erkenntnisse nicht auch auf anderem Weg erlangt werden
koénnen;

c. das Projekt den wissenschaftlichen Qualititsanforderungen gentigt; und

das Projekt ethisch vertretbar ist.

Art. 13 Pflichten der Projektleitung

1 Die Projektleitung muss ein Forschungsprojekt mit embryonalen Stammzellen vor
seiner Durchfithrung dem Bundesamt melden.

2 Sie ist verpflichtet:

a. den Abschluss oder Abbruch des Projekts dem Bundesamt und der zusténdi-
gen Ethikkommission zu melden;
b. nach Abschluss oder Abbruch des Projekts innert angemessener Frist:

1. ber die Ergebnisse dem Bundesamt und der zustindigen Ethikkom-
mission Bericht zu erstatten,

2. eine Zusammenfassung der Ergebnisse offentlich zugénglich zu ma-
chen.

Art. 14 Befugnisse des Bundesamtes

Das Bundesamt kann ein Forschungsprojekt mit embryonalen Stammzellen ver-
bieten oder mit Auflagen verkniipfen, sofern die Anforderungen nach diesem Gesetz
nicht vollstdndig erfiillt sind.

4 SR812.21
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Art. 15 Bewilligungspflicht fiir die Ein- und Ausfuhr embryonaler
Stammzellen

I'Wer embryonale Stammzellen ein- oder ausfiithren will, braucht eine Bewilligung
des Bundesamtes.

2 Die Einlagerung in einem Zolllager gilt als Einfuhr.
3 Die Einfuhrbewilligung wird erteilt, wenn:

a. die embryonalen Stammzellen fiir ein konkretes Forschungsprojekt verwen-
det werden;

b. die embryonalen Stammzellen aus Embryonen gewonnen worden sind, die
zur Herbeifiihrung einer Schwangerschaft erzeugt wurden, aber nicht dafiir
verwendet werden konnten; und

c. das betroffene Paar nach Aufklarung frei in die Verwendung des Embryos
zu Forschungszwecken eingewilligt hat und dafiir kein Entgelt erhélt.

4 Die Ausfuhrbewilligung wird erteilt, wenn die Bedingungen fiir die Verwendung
der embryonalen Stammzellen im Zielland mit denjenigen dieses Gesetzes gleich-
wertig sind.

Art. 16 Meldepflicht fiir die Aufbewahrung embryonaler Stammzellen
I Wer embryonale Stammzellen aufbewahrt, muss dies dem Bundesamt melden.

2 Der Bundesrat kann Ausnahmen von der Meldepflicht vorsehen, wenn bereits auf
andere Weise sichergestellt ist, dass das Bundesamt von der Aufbewahrung emb-
ryonaler Stammzellen Kenntnis hat.

4. Abschnitt: Vollzug

Art. 17 Ausfiihrungsbestimmungen
Der Bundesrat:

a. legt die Modalititen der Einwilligung sowie Modalitdten und Umfang der
Aufklarung nach Artikel 5 fest;

b. fiihrt die Voraussetzungen fiir die Bewilligungen sowie das Bewilligungs-
verfahren nach den Artikeln 7, 8, 10 und 15 genauer aus;

c. fiihrt die Pflichten der Inhaberin oder des Inhabers einer Bewilligung nach
Artikel 9 sowie der bewilligungspflichtigen Personen nach den Artikeln 10
und 15 genauer aus;

d.  fiihrt den Inhalt der Meldepflicht sowie die Pflichten der meldepflichtigen
Personen und der Projektleitung nach den Artikeln 13 und 16 genauer aus;

e. fiihrt den Inhalt des Registers nach Artikel 18 genauer aus;
f.  setzt die Gebiihren nach Artikel 22 fest.
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Art. 18 Register

Das Bundesamt fiihrt ein 6ffentliches Register der im Inland vorhandenen embryo-
nalen Stammzellen und der Forschungsprojekte.

Art. 19 Kontrolle

! Das Bundesamt kontrolliert, ob die Vorschriften dieses Gesetzes eingehalten
werden. Es fiihrt dazu insbesondere periodische Inspektionen durch.

2 Es ist zur Erfullung dieser Aufgabe befugt:
a. die erforderlichen Auskiinfte und Unterlagen unentgeltlich zu verlangen;
b. Betriebs- und Lagerrdume zu betreten;

c. jede andere erforderliche Unterstiitzung unentgeltlich zu verlangen.

Art. 20 Mitwirkungspflicht

Wer mit iiberzahligen Embryonen oder embryonalen Stammzellen umgeht, muss
dem Bundesamt bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben unentgeltlich behilflich sein
und ihm insbesondere:

a.  Auskiinfte erteilen;
b. Einblick in die Unterlagen gewahren;

c.  Zutritt zu den Betriebs- und Lagerrdumen gewéhren.

Art. 21 Massnahmen

! Das Bundesamt trifft alle Massnahmen, die zum Vollzug dieses Gesetzes erforder-
lich sind.

2 Es ist insbesondere befugt:

a. Beanstandungen auszusprechen und eine angemessene Frist zur Wiederher-
stellung des rechtméssigen Zustandes zu setzen;

b. Bewilligungen zu sistieren oder zu entziehen;

c. Embryonen und embryonale Stammzellen, die nicht den Vorschriften dieses
Gesetzes entsprechen, sowie Klone, Chimédren, Hybriden und Parthenoten
einzuziehen und zu vernichten.

3 Es trifft die erforderlichen vorsorglichen Massnahmen. Es ist insbesondere befugt,
beanstandete Embryonen, embryonale Stammzellen, Klone, Chiméiren, Hybriden
und Parthenoten auch im Fall eines begriindeten Verdachts zu beschlagnahmen und
zu verwahren.

4 Die Zollorgane sind beim Verdacht eines Verstosses gegen dieses Gesetz befugt,
Sendungen mit Embryonen, embryonalen Stammzellen, Klonen, Chimiren, Hy-
briden und Parthenoten an der Grenze oder in Zolllagern zuriickzuhalten und das
Bundesamt beizuziehen. Dieses nimmt die weiteren Abklarungen vor und trifft die
erforderlichen Massnahmen.
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Art. 22

Gebiihren

Gebiihren werden erhoben fiir:

a.
b.
c.

Art. 23

die Erteilung, die Sistierung und den Entzug von Bewilligungen;
die Durchfithrung von Kontrollen;
die Anordnung und Durchfithrung von Massnahmen.

Evaluation

! Das Bundesamt sorgt fiir die Evaluation der Wirksamkeit dieses Gesetzes.

2 Das Eidgendssische Departement des Innern erstattet dem Bundesrat nach Ab-

schluss
Bericht

der Evaluation, spatestens aber fiinf Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
und unterbreitet Vorschlage fiir das weitere Vorgehen.

5. Abschnitt: Strafbestimmungen

Art. 24

Vergehen

1 Mit Gefangnis wird bestraft, wer vorsitzlich:

a.

aus einem zu Forschungszwecken erzeugten oder in seinem Erbgut ver-
anderten Embryo oder aus einem Klon, einer Chimére, einer Hybride oder
einer Parthenote embryonale Stammzellen gewinnt oder solche embryonalen
Stammzellen verwendet oder einen solchen Embryo oder einen Klon, eine
Chimére, eine Hybride oder eine Parthenote ein- oder ausfiihrt (Art. 3 Abs. 1);

einen iiberzéhligen Embryo zu einem anderen Zweck als der Gewinnung
embryonaler Stammzellen verwendet oder ein- oder ausfiihrt oder aus einem
tiberzahligen Embryo nach dem siebten Tag seiner Entwicklung Stammzel-
len gewinnt oder einen zur Stammzellengewinnung verwendeten iiberzéhli-
gen Embryo auf eine Frau iibertrégt (Art. 3 Abs. 2).

2 Mit Gefangnis oder mit Busse bis zu 200 000 Franken wird bestraft, wer vorsitz-

lich:

a.

tiberzdhlige Embryonen oder embryonale Stammzellen gegen Entgelt er-
wirbt oder verdussert oder iiberzdhlige Embryonen oder embryonale Stamm-
zellen, die gegen Entgelt erworben worden sind, verwendet (Art. 4);

die Vorschriften iiber die Einwilligung des betroffenen Paares verletzt (Art. 5);

bewilligungspflichtige Tatigkeiten ohne Bewilligung vornimmt (Art. 7, 8, 10
und 15).

3 Handelt die Téterin oder der Téter gewerbsmadssig, so ist die Strafe:

a.

b.

fiir die Tatbestdnde nach Absatz 1 Gefangnis bis zu fiinf Jahren und Busse
bis zu 500 000 Franken;

fiir die Tatbestdnde nach Absatz 2 Gefangnis bis zu fiinf Jahren oder Busse
bis zu 500 000 Franken.
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4 Handelt die Téterin oder der Téter fahrldssig, so ist die Strafe Gefdngnis bis zu
sechs Monaten oder Busse bis zu 100 000 Franken.

Art. 25 Ubertretungen

I Mit Haft oder Busse bis zu 50 000 Franken wird bestraft, wer vorsétzlich oder
fahrlassig und ohne dass ein Vergehen nach Artikel 24 vorliegt:

a. die Vorschriften iiber die Unabhingigkeit der beteiligten Personen verletzt
(Art. 6);

b. Pflichten als Inhaberin oder Inhaber einer Bewilligung oder an die Bewilli-
gung gekniipfte Auflagen oder Pflichten der Projektleitung nicht erfiillt oder
die Meldepflicht verletzt (Art. 9, 10, 13, 15 und 16);

c. ein Forschungsprojekt durchfiihrt, obschon es vom Bundesamt verboten
worden ist, oder daran gekniipfte Auflagen nicht erfiillt (Art. 14);

d. die Mitwirkungspflicht verletzt (Art. 20);

e. gegen eine Ausfilhrungsvorschrift, deren Ubertretung vom Bundesrat fiir
strafbar erklart wird, oder gegen eine unter Hinweis auf die Strafdrohung
dieses Artikels an ihn oder sie gerichtete Verfligung verstosst.

2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.
3 Eine Ubertretung und die Strafe fiir eine Ubertretung verjihren in fiinf Jahren.

4In besonders leichten Féllen kann auf Strafanzeige, Strafverfolgung und Bestra-
fung verzichtet werden.

Art. 26 Zustandigkeit und Verwaltungsstrafrecht
1 Die Verfolgung und Beurteilung strafbarer Handlungen sind Sache der Kantone.

2 Die Artikel 6 und 7 (Widerhandlung in Geschéftsbetrieben) sowie 15 (Urkunden-
falschung, Erschleichen einer falschen Beurkundung) des Bundesgesetzes vom
22. Mirz 19745 iiber das Verwaltungsstrafrecht sind anwendbar.

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 27 Anderung bisherigen Rechts
Das Patentgesetz vom 25. Juni 19546 wird wie folgt geéndert:

Art. 2
?0- fg‘:ﬁ,@;ﬁf 1 Von der Patentierung ausgeschlossen sind Erfindungen, deren Ver-
tierung wertung gegen die 6ffentliche Ordnung oder die guten Sitten verstos-

sen wiirde. Insbesondere werden keine Patente erteilt fiir:

5 SR313.0
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Art. 28

Verfahren zum Klonen menschlicher Lebewesen und die da-
mit gewonnenen Klone;

Verfahren zur Bildung von Chiméren und Hybriden unter
Verwendung menschlicher Keimzellen oder menschlicher to-
tipotenter Zellen und die damit gewonnenen Wesen;

Verfahren der Parthenogenese unter Verwendung menschli-
chen Keimguts und die damit erzeugten Parthenoten;

Verfahren zur Verdnderung der in der Keimbahn enthaltenen
genetischen Identitdt des menschlichen Lebewesens und die
damit gewonnenen Keimbahnzellen;

unverdnderte menschliche embryonale Stammzellen und Stamm-
zelllinien.

2Von der Patentierung ebenfalls ausgeschlossen sind Verfahren der
Chirurgie, Therapie und Diagnostik, die am menschlichen oder tieri-
schen Korper angewendet werden.

Ubergangsbestimmung

Wer ein Forschungsprojekt mit embryonalen Stammzellen bereits aufgenommen hat,
muss dies dem Bundesamt spétestens drei Monate nach Inkrafttreten dieses Gesetzes

melden.

Art. 29

Referendum und Inkrafttreten

I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Postaufgabe

Retouren an die Einwohnerkontrolle
der Gemeinde

Empfehlung
an die Stimmberechtigten

Bundesrat und Parlament empfehlen den

Stimmberechtigten, am 28. November

2004 wie folgt zu stimmen:

= Ja zur Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA)

m Ja zur neuen Finanzordnung

m Ja zum Stammzellenforschungsgesetz
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