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Worum geht es?

Erste Vorlage
Volksinitiative «flr eine Flexibilisierung der AHV — gegen
die Erhéhung des Rentenalters fir Frauen»

Zweite Vorlage
Volksinitiative «fir ein flexibles Rentenalter
ab 62 fiir Frau und Mann»

Dritte Vorlage

Volksinitiative «Sparen beim Militar und der Gesamt-
verteidigung — fur mehr Frieden und zukunftsgerichtete
Arbeitsplatze (Umverteilungsinitiative)»

Vierte Vorlage
Volksinitiative «flr tiefere Spitalkosten»

Funfte Vorlage
Bundespersonalgesetz



Die beiden Volksinitiativen verfolgen ein &hnliches Ziel. Erlauterungen 4-11
Sie fordern in der AHV ein flexibles, flir Mann und Frau Abstimmungstexte 6+8
gleiches Rentenalter. Dabei soll man die AHV-Rente

fruher als heute beziehen kdnnen, ohne dass sie kleiner

ausfallt: Der Altersriicktritt soll mit 62 mdglich sein, wenn

jemand die Erwerbstétigkeit ganz oder teilweise aufgibt.

Bundesrat und Parlament lehnen beide Initiativen ab,

weil sie mit erheblichen Mehrkosten verbunden wéren.

Sie packen das Anliegen einer finanziell vertretbaren

Flexibilisierung des Rentenalters im Rahmen der 11. AHV-

Revision an, die sich in der parlamentarischen Beratung

befindet.
Die Umverteilungsinitiative will die Ausgaben fiir die Erlauterungen 12-17
Landesverteidigung innerhalb von zehn Jahren auf Abstimmungstext 14

die Halfte der Ausgaben von 1987 senken. Ein Drittel der
so frei werdenden Mittel soll fur zusétzliche internationale
Friedenspolitik eingesetzt werden. Der Bundesrat

und das Parlament lehnen die Initiative ab, weil sie die
Landesverteidigung zu sehr schwachen wiirde.

Die Initiative «fir tiefere Spitalkosten» will eine radikale Erlauterungen 18-23
Anderung unseres Krankenversicherungssystems. Abstimmungstext 20
Sie verlangt insbesondere, dass sich das Versicherungs-

obligatorium nur auf die Deckung der Spitalkosten

beschrankt. Bundesrat und Parlament lehnen diese

Initiative ab, weil sie die Grundlage der sozialen Kranken-

versicherung untergraben und zu einer Zweiklassen-

Medizin fuhren wurde.

Das Bundespersonalgesetz (BPG) soll das Beamtengesetz Erlauterungen 24-29
aus dem Jahr 1927 ablosen. Es ermdéglicht der Verwaltung,  Abstimmungstext 30-47
der Post und den SBB eine zeitgeméasse Personalpolitik

und fordert damit wirtschaftliches, unbiirokratisches

Arbeiten. Das neue Gesetz schafft den Beamtenstatus ab,

gewahrt aber einen ausgebauten Kiindigungsschutz.

Mit dieser Neuerung wéhlt der Bund somit einen Weg, den

viele Kantone und Gemeinden bereits eingeschlagen

haben. Ein modernes Personalrecht starkt den offentlichen

Dienst und macht ihn zukunftsféhig, was nicht zuletzt auch

im Interesse der Steuerzahlenden liegt.



4 Erste und zweite Vorlage
Rentenalter-Initiativen

mm Die erste Abstimmungsfrage lautet:
Wollen Sie die Volksinitiative «fir eine
Flexibilisierung der AHV — gegen die
Erh6hung des Rentenalters fiir Frauen»
annehmen?

Der Nationalrat hat diese Initiative mit 110
zu 67 Stimmen abgelehnt, der Standerat mit
39 zu 5 Stimmen.

mm Die zweite Abstimmungsfrage lautet:
Wollen Sie die Volksinitiative «flir ein
flexibles Rentenalter ab 62 fiir Frau und
Mann» annehmen?

Der Nationalrat hat diese Initiative mit 107
zu 65 Stimmen abgelehnt, der Standerat mit
39 zu 5 Stimmen.



Das Wichtigste
In Kirze

mm Das Rentenalter in der AHV

Die finanzielle Lage der AHV hangt stark
vom Rentenalter und von der Lebens-
erwartung ab. Bei der 10. AHV-Revision
wurde der Akzent auf Rentenverbesserun-
gen sowie Erziehungs- und Betreuungs-
gutschriften gelegt. Dafur wird das Renten-
alter der Frauen schrittweise von 62 auf
63 Jahre (2001) und auf 64 Jahre (2005)
erhoht. Das Rentenalter der Manner bleibt
bei 65 Jahren. Manner und Frauen kénnen
die AHV-Rente friihestens zwei Jahre vor-
her beziehen, doch wird dann die Rente
flr immer gekirzt. Dieser Revision der
AHV hat das Volk 1995 mit grossem Mehr
zugestimmt. Drei Jahre spéter hat es eine
Initiative abgelehnt, die am Rentenalter
von 62 Jahren fiir Frauen festhalten wollte.
mm \Was wollen die beiden Initiativen?
Wir stimmen nun tber zwei ahnliche
Volksinitiativen zum Rentenalter ab, die
1996 eingereicht wurden. Die erste dieser
Initiativen stammt vom Schweizerischen
Kaufmannischen Verband und der Vereini-
gung schweizerischer Angestelltenver-
bande, die zweite von der Griinen Partei
der Schweiz. Beide Initiativen wollen eine
so genannte Ruhestandsrente einfiihren:
Wer die Erwerbstéatigkeit aufgibt oder nur
noch ein geringes Erwerbseinkommen
erzielt, soll ab 62 die Altersrente ungekiirzt
beziehen kénnen. Ab wann man die Rente
erhalt, wenn man weiter arbeitet, soll

im Gesetz geregelt werden. Die zweite
Initiative sieht tiberdies vor, dass bei teil-
weiser Erwerbsaufgabe ein Teil der Rente

(z. B. eine halbe Rente) bezogen werden
kann. Eine weitere Initiative der Griinen
Partei, welche die Mehrkosten eines tiefe-
ren Rentenalters mit einer Energiesteuer
finanzieren will, ist noch beim Parlament
héngig.
mm Folgen der Initiativen
Bei einer Annahme der Initiativen wiirden
zahlreiche Personen ihre Rente bereits
ab 62 Jahren beziehen — und das ohne
Kurzung. Dadurch entstlinden jahrliche
Mehrausgaben fiir die AHV von mehr als
2 Milliarden Franken, das heisst sieben
Prozent der Gesamtausgaben. Die ge-
schatzten Einsparungen von 900 Millionen
Franken kompensieren diese zuséatzlichen
Kosten nicht einmal zur Halfte.
mm Standpunkt von Bundesrat

und Parlament
Bundesrat und Parlament lehnen die
Initiativen als zu teuer ab. Mit einem gene-
rell tiefer angesetzten Rentenalter laufen
diese dem Ziel des Bundesrates zuwider,
die Finanzierung der AHV auf langere
Sicht sicherzustellen. Mit der angelaufe-
nen 11. AHV-Revision unterbreitet der Bun-
desrat einen Vorschlag, der ein flexibles
Rentenalter leichter als heute ermdglicht,
die Mehrkosten aber begrenzt.



Abstimmungstext

Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative
«fiir eine Flexibilisierung der AHV — gegen die Erhdhung
des Rentenalters fiir Frauen»

vom 18. Dezember 1998

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Prifung der am 13. Mai 1996 eingereichten Volksinitiative «fir eine
Flexibilisierung der AHV — gegen die Erhéhung des Rentenalters fiir Frauen»,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 15. Dezember 19972,

beschliesst:

Art. 1

1 Die Volksinitiative «fur eine Flexibilisierung der AHV — gegen die Erhdhung des
Rentenalters fur Frauen» ist gultig und wird Volk und Standen zur Abstimmung
unterbreitet.

2 Selautet:3
Die Bundesverfassung wird wie folgt erganzt:

Art. 112 Abs. 2a

2a Der Anspruch auf die Altersrente entsteht nach Vollendung des 62. Altersahres,
wenn keine Erwerbstétigkeit ausgelibt wird oder wenn das Erwerbseinkommen ge-
ringer ist als das Anderthalbfache der Mindestrente. Das Gesetz legt fest, ab wel-
chem Alter der Rentenanspruch bedingungslos gilt.

Art. 2
Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Sténden, die Initiative abzulehnen.

1 BBI 1996 IIl 309

BBI 1998 1175

3 DieVolksinitiative ist noch wahrend der Geltungsdauer der frilheren Bundesverfassung
eingereicht worden und nimmt deshalb auf diese Bezug. Das Parlament hat die Num-
merierung und die Gestaltung der Artikel im Initiativtext der neuen Bundesverfassung
angepasst.

N



Das Initiativkomitee ;

’ ’ macht geltend:

«Das «richtige> Rentenalter beginnt ab 62

Seit Jahren streiten sich Politikerinnen und Politiker tiber das «richtige> Rentenalter bei
der AHV. In letzter Zeit wurden sogar Stimmen laut, das Rentenalter auf 67, 68 oder gar
noch héher heraufzusetzen. Doch der politische Streit hat mit der Realitat wenig zu tun.
Alle wissen: Es gibt gar kein «richtiges> Rentenalter.

Kein Rentenalterzwang mehr wie heute

Als Folge der nachhaltig veranderten Arbeits- und Berufswelt scheiden die Erwerbstétigen
heute zu sehr unterschiedlichen Zeitpunkten aus dem Berufsleben aus. Viele sind bereits
friih arbeitsmude und verbraucht, andere méchten bis 70 oder langer arbeiten. In vielen
Fallen entscheidet auch die Arbeitgeberseite Uber den Pensionierungszeitpunkt. Es ist
falsch, allen das gleiche Rentenalter aufzuzwingen. Wir brauchen deshalb ein flexibles
Rentenalter.

Freie Wahl ab 62

Mit der Initiative des Schweizerischen Kaufménnischen Verbandes SKV, der VSA und des
SGB kdnnen alle ab 62 wéhlen, ob sie weiterhin arbeiten oder den wohlverdienten Ruhe-
stand ohne Kiirzung der AHV-Rente geniessen wollen. Einzige Bedingung fiir den Renten-
bezug: Die Aufgabe der Erwerbsarbeit, wobei ein kleiner Nebenverdienst auch im Ruhe-
stand noch gestattet ist.

Rentenalter 62 muss fiir alle mdglich sein

Auch der Bundesrat schlagt mit seiner 11. AHV-Revision ein flexibles Rentenalter vor.
Allerdings kénnen sich dies nur Wohlhabende leisten, weil die AHV-Rente bei einem
friiheren Rentenalter als 65 lebenslang massiv gekiirzt wirde. Die vorliegende Initiative
ermdglicht allen einen Ruhestand ab 62 in Wirde, vor allem auch Personen mit niedrigem
und kleinem Einkommen. Die Initiative tragt zudem der Tatsache Rechnung, dass viele Leute
aus Spargriinden allzu friih gezwungen werden, aus dem Erwerbsleben auszuscheiden.
Geplante Steuergeschenke zeigen: Das Geld ist vorhanden

Ein flexibles Rentenalter ab 62 kostet Geld — jedoch bedeutend weniger, als von den Geg-
nerinnen und Gegnern behauptet wird. Die Ruhestandsrente bringt auch Einsparungen: bei
der Invalidenversicherung, bei der Arbeitslosenversicherung, bei der Krankenkasse, bei
der Fursorge, bei den Pensionskassen. Kommt hinzu, dass wer langer als 62 arbeitet, keine
AHV-Rente beziehen kann. Er zahlt aber weiterhin Beitrage und hilft dabei solidarisch die
Ruhestandsrente zu finanzieren. Zur Finanzierung kann eine bessere Bewirtschaftung des
Vermdégens und der Goldreserven der Nationalbank herangezogen werden. Wenn das
Geld flr unnétige Ausgaben und Steuergeschenke flr die Reichen vorhanden ist, so muss
erst recht die Finanzierung eines echten flexiblen Rentenalters méglich sein.

Die Schweiz: Das reichste Land der Welt

Unser Land kann — und will — allen Frauen und Mannern einen Ruhestand in Wirde und
ohne soziale Not ermdglichen. Mit einem JA zur Initiative wird dies Wirklichkeit.»



Abstimmungstext

Bundesbheschluss iiber die Volksinitiative
«fiir ein flexibles Rentenalter ab 62 fiir Frau und Mann»

vom 18.Dezember 1998

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung der am 22. Mai 19961 eingereichten Volksinitiative «fr ein flexibles
Rentenalter ab 62 fir Frau und Mann»,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 15. Dezember 19972,

beschliesst:

Art. 1

1 Die Volksinitiative «fir ein flexibles Rentenalter ab 62 fur Frau und Mann» ist
gultig und wird Volk und Sténden zur Abstimmung unterbreitet.

2 Sielautet: 3
Die Bundesverfassung wird wie folgt erganzt:

Art. 112 Abs. 2b#

2b Altersrenten werden ab dem vollendeten 62. Altergahr gewéhrt. Bei Erwerbstétig-
keit nach dem vollendeten 62. Altersiahr legt das Gesetz fest, wann der Anspruch
ohne die Bedingung der Erwerbsaufgabe entsteht, und regelt den Teilanspruch auf
Renten bei teilweiser Erwerbsaufgabe. Es kann die Altersgrenzen herabsetzen und
unter bestimmten Bedingungen einen Vorbezug vorsehen.

Art. 196 Sachiiberschrift

Ubergangsbestimmungen geméss Bundesbeschluss vom
18. Dezember 1998 Uber eine neue Bundesverfassung

Art. 197 Ubergangsbestimmungen nach Annahme der Bundesverfassung vom
18. April 1999

1. Ubergangsbestimmung zu Art. 112 (Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung)

Hat die Bundesversammlung nicht innert funf Jahren nach Annahme von Arti-
kel 112 Absatz 2b die entsprechende Gesetzgebung erlassen, erlasst der Bundesrat
die ndtigen Ausfuhrungsbestimmungen.

Art. 2
Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Standen, die Initiative abzulehnen.

1 BBI1996V 135

2 BBI 1998 1175

3 DieVolksinitiative ist noch wéihrend der Geltungsdaver der frilheren Bundesverfassung
eingerei cht worden und nimmt deshalb auf diese Bezug. Das Parlament hat die Num-
merierung, die Verweisungen und die Gestaltung der Artikel im Initiativtext der neuen
Bundesverfassung angepasst.

4 Mit Ubergangsbestimmung



Das Initiativkomitee 9

’ ’ macht geltend:

«Realistisch

Mit der 10. AHV-Revision wurde das Rentenalter fur Frauen auf 64 Jahre erhoht. Fir die
11. AHV-Revision ist sogar eine Heraufsetzung auf 65 Jahre geplant. Und bereits werden
Forderungen laut, das Rentenalter fiir alle auf 67 oder 68 Jahre zu erhéhen. Eine Herauf-
setzung des Rentenalters steht aber im Widerspruch zur Realitat auf dem Arbeitsmarkt:
Altere Arbeitssuchende finden auch nach anziehender Konjunktur kaum eine Stelle,
FrUhpensionierungen sind an der Tagesordnung. Die griine Initiative tragt dieser Realitét
Rechnung, indem sie ein flexibles Rentenalter ab 62 fiir alle fordert.

Sozial

Zwar ist es schon heute moglich, sich friihzeitig pensionieren zu lassen. Dies hat jedoch
bleibende Rentenkirzungen zur Folge. Fiir Frauen und Manner mit tieferen Einkommen
sind deshalb Friihpensionierungen kaum mdglich. Die Initiative hingegen schlagt eine
sozialere Losung vor. Wer sich mit 62 Jahren pensionieren lassen will, kann dies ohne
finanzielle Einbussen tun.

Flexibel und solidarisch

Viele Arbeitende méchten ab 62 gerne noch voll oder teilzeitlich weiterarbeiten. Andere
mochten mit 62 freiwillig in Pension gehen oder sollten dies aus gesundheitlichen
Grlnden tun. Sie sollen ihren wohlverdienten Ruhestand geniessen kdnnen. Dafiir wer-
den Arbeitsstellen fir die Jungen frei. Die griine Initiative sieht eine flexible Lésung vor:
Wer ab 62 Jahren teilzeitlich arbeitet, soll eine Teilzeitrente erhalten, wer nicht mehr
arbeitet, erhdlt die volle Rente.

Finanzierbar

Ein flexibles Rentenalter ab 62 flir Frau und Mann kostet etwas. Andererseits gibt es
Einsparungen in andern Sozialwerken. Arbeitslosenkasse und Invalidenversicherung
werden entlastet, Gesundheitskosten werden eingespart, wenn Frauen und Manner
ristig in Pension gehen kdnnen. Unter dem Strich bleiben Mehrkosten von weniger als
1 Mia. Franken. Zur Deckung dieser Kosten schlagen die Griinen eine 6kologische
Steuerreform vor (Initiative <Fir eine gesicherte AHV — Energie statt Arbeit besteuerm).
Weitere Mittel kdnnten auch durch Einsparungen beim Militér (Umverteilungsinitiative)
und durch den Verzicht auf Steuergeschenke an die Reichen und die Banken verfugbar
gemacht werden.»



10 Stellungnahme
des Bundesrates

Die Initiativen wollen in
der AHV die so genannte
Ruhestandsrente ein-
fihren. Manner und
Frauen kdnnten ab dem
62. Altersjahr eine
ungekirzte AHV-Rente
beziehen, sofern sie ihre
Erwerbstéatigkeit ganz
oder teilweise aufgeben.
Dies wird zu vielen frih-
zeitigen Pensionierungen
fiihren, was flr die AHV
erhebliche Mehrkosten
zur Folge hat. Der Bundes-
rat hat mit der 11. AHV-
Revision ein flexibles
Rentenalter vorgeschla-
gen, das weniger kostet,
aber trotzdem sozial
vertretbar ist. Er lehnt die
Initiativen insbesondere
aus folgenden Griinden ab:

mm |nitiativen gehen zu weit

Die Initiativen machen den Anspruch

auf eine ungekurzte Altersrente ab dem
62. Altersjahr einzig davon abhéangig,
dass die Erwerbstatigkeit ganz oder
grosstenteils aufgegeben wird. Ab dem
62. Altersjahr soll es somit allen Per-
sonen freistehen, den Zeitpunkt ihres
Altersriicktritts nach ihren personlichen
Bedurfnissen zu wéhlen. Zudem soll bei
Teilerwerbstéatigkeit gemass der zweiten
Initiative ein Teil der Rente bezogen
werden kdnnen. Erfahrungen im Ausland
zeigen, dass der grosste Teil der Berech-
tigten die Rente so friih als méglich
bezieht, sofern damit keine Renten-
kiirzung verbunden ist. Es ist also damit
zu rechnen, dass der Anteil frihzeitiger
Pensionierungen in der AHV sehr hoch
wirde, zumal kaum ein Anreiz bestiinde,
von 62 bis zum gesetzlich festzulegenden
Rentenalter weiter zu arbeiten. Dies
wirde erhebliche Mehrkosten fur die
AHV verursachen.

mm Zu hohe Kosten

Die Ruhestandsrente hétte fur die AHV
jéhrliche Mehrausgaben von mehr als

2 Milliarden Franken zur Folge. Ohne ent-
sprechende Einnahmen sind diese Kosten
fir die AHV nicht verkraftbar. Bei der In-
validenversicherung und der Arbeitslosen-
versicherung ergaben sich zwar Einspa-
rungen, aber lediglich in der Gréssen-
ordnung von 900 Millionen Franken. Eine
allfallige kiinftige Energiesteuer konnte die
Sozialversicherungen mitfinanzieren; sie



soll aber nicht zur Senkung des Renten-
alters eingesetzt werden.
mm Gefahr flr die finanzielle Sicherung

der AHV
FUr den Bundesrat hat die langerfristige
Sicherung der AHV-Renten Vorrang. Beide
Initiativen wiirden diese Sicherung wegen
der zusatzlichen finanziellen Belastung
erschweren. Die Bevolkerung der Schweiz
wird immer &lter: Seit 1950 ist die Lebens-
erwartung der 65-Jahrigen bei den Méan-
nern um 3,9 Jahre und bei den Frauen um
6,3 Jahre gestiegen. Gleichzeitig nimmt die
Zahl der Pensionierten gegentlber der-
jenigen der erwerbstétigen Beitragspflich-
tigen stetig zu. Um die Folgen dieser demo-
grafischen Entwicklung zu bewadltigen, hat
der Bund die Mehrwertsteuer auf Anfang
1999 um ein Prozent erhéht. Zur langer-
fristigen Sicherung unserer Altersvor-
sorge sind jedoch weitere Massnahmen
notwendig. Mit der 11. AHV-Revision, die
gegenwartig vom Parlament beraten wird,
schlégt der Bundesrat nebst verschiede-
nen Sparmassnahmen eine schrittweise
Erhéhung der Mehrwertsteuer um 1,5 Pro-
zent fur die AHV und um 1 Prozent fiir die
IV vor.
mm Flexibles Rentenalter im Rahmen

der 11. AHV-Revision
Der Bundesrat ist der Meinung, dass die
Kosten eines flexiblen Rentenalters durch
Einsparungen abgedeckt werden missen,
indem das Rentenalter der Frauen mit der
11. AHV-Revision auf 65 Jahre erhoht wird.
Jenes der Manner bleibt wie heute bei

65 Jahren. Der Bundesrat ist sich aber
bewusst, dass langst nicht alle bis 65 er-
werbstétig sein kénnen und bei vielen
auch das Bediirfnis besteht, den Zeitpunkt
der Pensionierung selbst zu bestimmen.
Dies spricht fir ein flexibles Rentenalter
zwischen 62 und 65 Jahren, wie es der
Bundesrat vorschlagt, einschliesslich der
Maglichkeit zur Teilpensionierung ab

59 Jahren. Die mit dem Vorbezug verbun-
denen Rentenkiirzungen sollen im Einzel-
fall finanziell tragbar bleiben und nach
sozialen Kriterien (insbesondere Einkom-
menshohe) abgestuft werden; im Bedarfs-
fall kbnnen auch Ergénzungsleistungen
gewahrt werden.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bun-
desrat und Parlament, die Volksinitia-
tiven «fur eine Flexibilisierung der AHV
— gegen die Erhohung des Rentenalters
fur Frauen» und «fuir ein flexibles
Rentenalter ab 62 fur Frau und Mann»
abzulehnen.



12 Dritte Vorlage
Umverteilungsinitiative

mm Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie die Volksinitiative «Sparen
beim Militar und der Gesamtverteidigung
— fiir mehr Frieden und zukunfts-
gerichtete Arbeitsplatze (Umverteilungs-
initiative)» annehmen?

Der Nationalrat hat die Initiative mit 122
zu 62 Stimmen abgelehnt, der Standerat mit
36 zu 6 Stimmen.



Das Wichtigste 13
In Kirze

mm Veréanderung der sicherheits-
politischen Lage
Die militérische Bedrohung hat mit dem
Ende des Kalten Krieges abgenommen.
Die Schweiz ist aber verstéarkt von den
Auswirkungen regionaler Konflikte be-
troffen und tragt zu deren Bewaltigung mit
zivilen und militarischen Mitteln vor Ort
bei. Die fur die Landesverteidigung einge-
setzten Geldmittel wurden massiv ver-
ringert. Armee und Bevolkerungsschutz
werden durch Reformen auf die neue Lage
abgestimmt und effizienter ausgestaltet.
mm Das Anliegen der Umverteilungs-
initiative
Die Umverteilungsinitiative will die Aus-
gaben fiir die Landesverteidigung schritt-
weise kirzen. Innerhalb von zehn Jahren
sollen sie auf die Halfte der Ausgaben von
1987 verringert werden, wobei die Teue-
rung ausgeglichen wiirde. Uber die Ver-
wendung der so eingesparten Mittel soll
die Bundesversammlung alle vier Jahre
entscheiden. Ein Drittel muss fir zuséatz-
liche internationale Friedenspolitik einge-
setzt werden (genannt werden Entwick-
lungszusammenarbeit, Schutz der natir-
lichen Lebensgrundlagen, Konfliktverhi-
tung, friedliche Streitbeilegung, Abristung
und kollektive Sicherheit). Zur Schaffung
von Ersatzarbeitsplatzen fiir die von der
Abrustung betroffenen Beschaftigten und
Regionen muss der Bund zudem einen
Konversionsfonds von einer Milliarde
Franken einrichten.

mm Initiative teilweise verwirklicht
Die Ausgaben fir die Landesverteidigung
betragen gemaéss Finanzplan fur das Jahr
2002 rund 4,9 Milliarden Franken. Sie
liegen damit real bereits rund 28 Prozent
unter den Ausgaben von 1987. Das An-
liegen der Initiative wurde also zu mehr
als der Halfte bereits verwirklicht. Weitere
Kurzungen sind abzulehnen, weil die
Armee nicht mehr in der Lage ware, ihre
Auftrége zu erfillen, némlich Friedens-
unterstiitzung im Ausland, Verteidigung
der Schweiz und Schutz der Bevolkerung.
mm Standpunkt von Bundesrat

und Parlament
Der Bundesrat und das Parlament lehnen
die Initiative ab, denn sie ist Uberfliissig,
unhaltbar und geféhrlich: tberflissig,
weil Bundesrat und Parlament die Lehren
aus der veranderten Lage bereits gezogen
und die Kosten der Landesverteidigung
massiv reduziert haben; unhaltbar, weil die
Leistungsfahigkeit unserer Armee nicht
mehr sichergestellt ware; geféhrlich, weil
eine starre Beschrankung der Ausgaben
in der Bundesverfassung unseren Hand-
lungsspielraum derart einengen wiirde,
dass auf neue militarische Bedrohungen
nicht rechtzeitig reagiert werden konnte.
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Abstimmungstext

Bundesheschluss iiber die Volksinitiative «Sparen beim
Militar und der Gesamtverteidigung — fiir mehr Frieden und
zukunftsgerichtete Arbeitsplatze (Umverteilungsinitiative)»

vom 24. Mérz 2000

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung der am 26. Mé&rz 19971 eingereichten V olksinitiative «Sparen beim
Militér und der Gesamtverteidigung — fiir mehr Frieden und zukunftsgerichtete
Arbeitsplétze (Umverteilungsinitiative)»,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 1. Mé&rz 19992,

beschliesst:

Art. 1

1 Die Volksinitiative vom 26. Mérz 1997 «Sparen beim Militér und der Gesamtver-
teidigung — fur mehr Frieden und zukunftsgerichtete Arbeitsplétze (Umverteilungs-
initiative)» ist glltig und wird Volk und Stdnden zur Abstimmung unterbreitet.

2 Die Volksinitiative3 lautet angepasst an die neue Bundesverfassung vom 18. April

1999:

Art. 2

Art. 196 Sachuberschrift

Ubergangsbestimmungen geméss Bundesbeschluss vom
18. Dezember 1998 iiber eine neue Bundesverfassung

Art. 197  Ubergangsbestimmungen nach Annahme der
B Bundesverfassung vom 18. April 1999
1. Ubergangsbestimmung zu Art. 57 (Sicherheit)

1 Der Bund kiirzt schrittweise die Kredite fur die Landesverteidigung, bis die Aus-
gaben fur die Landesverteidigung spétestens zehn Jahre nach Annahme dieser Uber-
gangsbestimmung auf die Halfte der Rechnung des Jahres 1987 reduziert sind. Die
Teuerung wird dabei ausgeglichen.

2 Die Bundesversammlung legt alle vier Jahre gesetzlich fest, wie die so eingesparten
Mittel zu verwenden sind.

3 Ein Drittel der eingesparten Betrége wird dabei eingesetzt fir zusétzliche interna-
tionale Friedenspolitik (Entwicklungszusammenarbeit, Schutz der natirlichen Le-
bensgrundiagen, Konfliktverhiitung, friedliche Streitbeilegung, Abristung und kol-
lektive Sicherheit).

4 Der Bund fordert die Umstrukturierung der von der Abriistung betroffenen Be-
triebe und Verwaltungen auf zukunftsgerichtete zivile Giiter und Dienstleistungs-
angebote und unterstiitzt vom Abriistungsprozess betroffene Beschéftigte und Regio-
nen. Der Bund &ufnet zur Schaffung von Ersatzarbeitsplétzen einen Konversions-
fonds von 1 Milliarde Franken.

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Standen, die Initiative abzul ehnen.

N =

BBI 1997 Il 1002
BBI 1999 3285

3 DieVolksinitiative ist noch wahrend der Geltungsdauer der frilheren Bundesverfassung

eingereicht worden und nimmt deshalb auf diese Bezug. Das Parlament hat die Num-
merierung und die Gestaltung der Artikel im Initiativtext der neuen Bundesverfassung
angepasst.
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Y P macht geltend:

«JA zu einer wirkungsvollen Friedens- und Sicherheitspolitik

Die Umverteilungsinitiative «<Sparen beim Militar stellt die Weichen neu fir eine wir-
kungsvolle Friedens- und Sicherheitspolitik. Die Schweiz leistet sich heute die grosste
und teuerste Armee im europaischen Vergleich. Seit dem Kalten Krieg sind die welt-
weiten Militdrausgaben bis 1997 um einen Drittel zurlickgegangen, in der Schweiz nur
um einen Zehntel. Die Risiken und Probleme haben sich veréndert, noch immer wird
aber in die militarische Verteidigung zu viel Geld investiert, das an anderen Orten fehlt.
Von den heute 5 Milliarden Franken, die der Bund fiir die Landesverteidigung ausgibt,
sollen 1,8 Milliarden Franken gespart und anders verwendet werden.

Frieden und Entwicklung férdern

Die beim Militér eingesparten Gelder werden zu einem Drittel in préventive Friedens-
politik investiert. Wir kénnen nur dann sicherer leben, wenn es mehr Menschen besser
geht. Mit der Umverteilungsinitiative kann die Schweiz einen bedeutend grésseren
Beitrag leisten an die Friedensférderung und die nachhaltige Entwicklung, eigensténdig
und in internationaler Zusammenarbeit.

Soziale Sicherheit starken

Eine gesicherte Altersrente, qualifizierte Aus- und Weiterbildung fir Jugendliche, die
soziale und wirtschaftliche Gleichstellung von Frauen und Mannern stehen unter Spar-
druck. Die Initiative setzt Gelder frei, die gezielt in die soziale Sicherheit investiert
werden kénnen.

Arbeitsplatze schaffen

Jeder zweite Arbeitsplatz im Militarbereich ist seit den Achtzigerjahren aufgehoben
worden, ersatzlos! Statt dem weitergehenden Arbeitsplatzabbau tatenlos zuzuschauen,
kimmert sich die Initiative um die Beschéftigten und die betroffenen Regionen und
schafft mit einem Konversionsfonds Tausende von neuen Arbeitsplatzen.

Sparen

Ein Teil der Gelder, die der Bund heute fiir das Militar ausgibt, kann schlicht gespart
werden. Die Initiative entlastet damit die Bundeskasse und die Steuerzahlerlnnen um
600 Millionen Franken pro Jahr.

Die Umverteilungsinitiative kann der Verschleuderung von Steuergeldern in der Landes-
verteidigung Einhalt gebieten. Eine moderne, bedrohungsgerechte Armee kann viel Geld
sparen. Wer mehr Sicherheit will, muss die knappen Mittel am richtigen Ort einsetzen.»



16 Stellungnahme
des Bundesrates

Die militarische Be-
drohung hat in den letzten
12 Jahren zwar abge-
nommen. Die kiinftige
sicherheitspolitische und
militarische Entwicklung
ist aber ungewiss. Des-
halb muss die Schweiz
weiterhin Uber eine
Armee verfligen, die bei
einer Verschlechterung
der Situation rechtzeitig
in die Lage versetzt
werden kann, das Land zu
verteidigen. Daflr missen
wir auch die nétigen
finanziellen Mittel zur
Verfligung stellen. Der
Bundesrat lehnt die
Umverteilungsinitiative
aus folgenden Griinden ab:

Die Initiative...
mm unterschatzt die mittel-

und langfristigen Gefahren
Trotz der Verbesserung unserer sicher-
heitspolitischen Lage kann eine Zunahme
der militarischen Bedrohung der Schweiz
nicht fir alle Zeiten ausgeschlossen wer-
den. Wir missen auch auf ungiinstige
Entwicklungen vorbereitet sein. Deshalb
mussen wir die Fahigkeit bewahren, unser
Land zu verteidigen.
mm geféhrdet die Erfullung

der Armeeauftréage
Die Armee hat drei Auftrage: Sie tragt zur
internationalen Friedensunterstiitzung und
Krisenbewaltigung bei; sie gewdhrleistet
die Raumsicherung und Verteidigung;
sie tragt zur Verhltung und Bewadltigung
existenzieller Gefahren bei. Bei einer
Annahme der Initiative kdnnten nicht mehr
alle drei Auftrége voll erfullt werden. In
Frage gestellt wirde inshesondere die
Verteidigung, mit entsprechenden Folgen
fiir die Sicherheit des Landes.
mm stellt die eingeleiteten Reformen

in Frage
Der Bundesrat hat die politischen Leitlinien
fur die Armee XXI und den Bevdlkerungs-
schutz festgelegt. Damit ist der Weg frei fiir
Reformen, mit denen diese Instrumente
effizienter gestaltet und auf die neue Lage
ausgerichtet werden. Die Armee soll im
Fall einer gesteigerten militarischen Bedro-
hung rechtzeitig ihre Féhigkeiten zur Ver-
teidigung erhéhen kénnen, was bei Annahme
der Initiative nicht mehr méglich ware.



mm rennt bezlglich Sparbemiihungen
des VBS offene Turen ein

Die Ausgaben fir die Landesverteidigung

wurden in den Neunzigerjahren massiv

gesenkt. Sie liegen gemass Finanzplan

2002 real rund 28 Prozent unter dem

Budget von 1987. Die Ausgaben fir milita-

rische Investitionen reduzierten sich in der

gleichen Zeitspanne um rund 44 Prozent.

Verglichen mit den urspriinglichen Finanz-

planen betrugen die Minderausgaben der

Armee in den letzten zehn Jahren 9 Mil-

liarden Franken. Damit wird der Anteil an

den Bundesausgaben von 20 Prozent

(1987) bis 2002 auf rund 10 Prozent halbiert.

Gleichzeitig geht auch der Anteil am

Bruttoinlandprodukt von 1,9 Prozent (1987)

auf rund 1,2 Prozent im Jahr 2002 zurtick.

Das VBS hat damit seinen Sparauftrag

erfillt. Die Landesverteidigung ist der ein-

zige Bereich staatlicher Aufgaben, dessen

Ausgaben zuriickgegangen sind.

mm (Ibersieht die heutigen
Anstrengungen fir die Férderung
des Friedens

Die Schweiz setzt sich bereits heute fur

den internationalen Frieden ein, zum Bei-

spiel mit den Gelbmiitzen in Bosnien-

Herzegowina, einer Kompanie in Kosovo,

Militar-, Zivilpolizei- und Wahlbeobach-

tern, der Unterstuitzung von Missionen der

UNO und der OSZE sowie der Entwick-

lungszusammenarbeit. Gemé&ss der neuen

sicherheitspolitischen Strategie — Sicher-
heit durch Kooperation — soll dieser Ein-
satz mit zivilen und militarischen Mitteln
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noch verstarkt werden; die Initiative ist
dafir nicht nétig.
mm schrankt den Handlungsspielraum
von Parlament und Bundesrat ein
Das Parlament und der Bundesrat miissen
die Ausgaben fur die Landesverteidigung
flexibel und entsprechend der Lageent-
wicklung festlegen kbnnen. Die Hohe die-
ser Ausgaben soll deshalb nicht in der
Verfassung festgeschrieben werden. Eine
solch starre Beschrankung besteht fiir
keine andere Aufgabe des Staates. Der
Handlungsspielraum von Parlament und
Bundesrat darf nicht derart massiv einge-
schrankt werden, geht es doch um die
Sicherheit des Landes und seiner Bevol-
kerung.

Aus all diesen Griinden empfehlen
Bundesrat und Parlament, die Umver-
teilungsinitiative abzulehnen.



18 Vierte Vorlage
Volksinitiative «fur tiefere
Spitalkosten»

mm Die Abstimmungsfrage lautet:
Wollen Sie die Volksinitiative «fir tiefere
Spitalkosten» annehmen?

Der Nationalrat hat die Initiative mit 182
zu 1 abgelehnt, der Standerat mit 42 zu 0.



Das Wichtigste
In Kirze

mm Die Qualitat der medizinischen
Versorgung hat ihren Preis
Die Schweiz verfligt Uber ein qualitativ
hoch stehendes Gesundheitswesen.
Gegenwartig geben die Schweizerinnen
und Schweizer insgesamt 40 Milliarden
Franken fiir ihre Gesundheit und ihr Wohl-
ergehen aus. Die obligatorische Kranken-
versicherung, an der alle teilhaben, deckt
mehr als einen Drittel dieser Kosten und
ermdglicht somit allen den Zugang zu
medizinischen Leistungen von hoher
Qualitat. Der restliche Betrag wird ent-
weder von den Haushalten, den privaten
Zusatzversicherungen oder der 6ffent-
lichen Hand getragen.
mm Was will die Initiative?
Die Initiative schlagt eine radikale Ande-
rung unseres Systems der obligatorischen
Krankenversicherung vor, mit dem Ziel,
die Kosten dieser Versicherung einzu-
dammen. Sie will zu diesem Zweck alle
Leistungen ausschliessen, die nicht im
Rahmen eines Spitalaufenthaltes erbracht
werden. Ausserdem schrénkt sie bei
einem Spitalaufenthalt die Entschadigung
durch die Versicherung auf hdchstens
250 Franken pro Patient und Tag ein.
mm Folgen der Initiative
Die Beschrénkung der obligatorischen
Krankenversicherung auf die Deckung der
Spitalkosten wiirde Patienten und Patien-
tinnen zwingen, Leistungen wie die &rzt-
liche Behandlung oder die Medikamente
selbst zu Ubernehmen. So gingen mehr als
10 Milliarden Franken, die heute von der

Sozialversicherung bezahlt werden, zu
Lasten der Patienten und Patientinnen. Die
Annahme der Initiative wirde zudem nicht
zu einer Verringerung der Gesundheits-
kosten, sondern lediglich zu einer anderen,
weniger solidarischen Verteilung dieser
Kosten fuhren.
mm Standpunkt von Bundesrat

und Parlament
Bundesrat und Parlament sind der Ansicht,
dass die Initiative den Zugang zur medizi-
nischen Versorgung geféhrdet und den
Grundsatz der Solidaritat in der Kranken-
versicherung zunichte macht. Als Folge
davon wiirde das schweizerische System
der sozialen Krankenversicherung, dem
das Volk 1994 zugestimmt hat, aufgegeben.
Bundesrat und Parlament empfehlen des-
halb, die Initiative abzulehnen.
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Abstimmungstext

Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative
«fiir tiefere Spitalkosten»
vom 24. Mérz 2000

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Prifung der am 10. September 19981 eingereichten Volksinitiative «fUr tiefere
Spitalkosten»,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 8. September 19992,
beschliesst:

Art. 1

1 Die Volksinitiative vom 10. September 1998 «fiir tiefere Spitalkosten» ist gliltig
und wird Volk und Stdnden zur Abstimmung unterbreitet.

2 Die Volksinitiative3 lautet angepasst an die neue Bundesverfassung vom 18. April
1999:

|

Die Bundesverfassung wird wie folgt geéndert:

Art. 117 Abs. 2

2 Der Abschluss einer Krankenversicherung ist nicht obligatorisch, ausgenommen fiir Spital-
aufenthalte.

Die Versicherung fur Spitalaufenthalte kann im Rahmen des Bundesgesetzes uber die Kran-
kenversicherung und unabhéngig vom Krankenversicherungsgesetz durch private Versiche-
rungseinrichtungen, die dem Versicherungsaufsichtsgesetz unterstehen, erfolgen. Mit dem In-
krafttreten der privaten Versicherung erlischt die Pramienzahlungsverpflichtung gegentiber der
Krankenkasse.

Die Kantone sind verpflichtet, notwendigenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Kantonen, da-
flr zu sorgen, dass fur die Kantonseinwohner die bendtigte Bettenzahl in den drei Abteilungen:
Allgemein, Halb-Privat und Privat, zur Verfligung steht.

Die Versicherten haben keinen Selbstbehalt zu bezahlen. Die Kantone erhalten von der Kran-
kenversicherung oder vom privaten Versicherer fir den Aufenthalt des Versicherten in der All-
gemeinen Abtellung des Spitals pro Aufenthaltstag und pro Person mit Einschluss aller Leis-
tungen des Spitals wie Operationen, Arzneimittel, Rontgenaufnahmen, Transport des Patienten
in das Spital usw. indexiert nach dem Index der Konsumentenpreise Fr. 250.—.

Muss die versicherte Person aus medizinischen Griinden die Dienste eines ausserhalb des
Wohnsitzkantons befindlichen Spitals in Anspruch nehmen, so erhélt der Wohnsitzkanton die
Entschadigung von Fr. 250.— seitens des Versicherers, wobel es dem Wohnsitzkanton Uberlas-
sen bleibt, mit dem entsprechenden Spital bzw. Kanton eine andere Abmachung zu treffen.
Soweit sich Versicherte in Privat-Spitélern aufhalten, sind die Versicherer verpflichtet, die fur
die Kantone festgelegten Entschédigungen als Beitrag an die Kosten der Spitalaufenthalte aus-
zurichten.

Il
Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt ergénzt:
Art. 196  Sachuberschrift
Ubergangsbestimmungen geméss Bundesbeschluss vom 18. Dezember 1998 tiber
eine neue Bundesverfassung
Art. 197  Ubergangsbestimmungen nach Annahme der Bundesverfassung vom 18. April 1999
1. Ubergangsbestimmung zu Art. 117 (Kranken- und Unfallversicherung)
Gesetzliche oder Verordnungsbestimmungen, die im Widerspruch zu Artikel 117 Absatz 2 ste-
hen, sind aufgehoben.

Art. 2
Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Standen, die Initiative abzulehnen.

1 BBI 1998 4959

BBI 1999 9679

3 DieVolksinitiative ist noch wahrend der Geltungsdauer der frilheren Bundesverfassung
eingereicht worden und nimmt deshalb auf diese Bezug. Das Parlament hat die Num-
merierung, die Verweisungen und die Gestaltung der Artikel im Initiativtext der neuen
Bundesverfassung angepasst.

N
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¥ P macht geltend:

«Vor der Abstimmung zum neuen Krankenversicherungsgesetz (KVG) versprachen
Bundesrat und Parlament, die Krankenkassenpréamien wiirden sinken und dank Férde-
rung des Marktes nehme die Kostenexplosion im Gesundheitswesen ein Ende.

Das Gegenteil trat ein: Die Krankenkassenpramien steigen ungebremst weiter. Von
freier Marktwirtschaft im Krankenversicherungswesen kann keine Rede sein.

Sogar das Bundesgericht musste feststellen, dass beim KVG die Solidaritat zwischen
jungen und alten Patienten/Versicherten nicht funktioniere.

Dies alles bedeutet: Bundesrat und Parlament ist es nicht gelungen, auch nur eines
ihrer Ziele zu erreichen. Einmal mehr wurde das Volk grobfahrlassig irregefihrt!

Es ist eine Tatsache: In Bern wissen die Politiker nicht mehr, was zu tun ist; sie sind
ohnmé&chtig. In einem Satz ausgedriickt: Das neue Krankenversicherungsgesetz ist auf
der ganzen Linie gescheitert!

Diese unbestreitbare Erkenntnis ruft nach neuen Lésungen. Dafiir steht die Spital-
kostensenkungsinitiative, welche in erster Linie zum Wohle der Birgerinnen und
Blrger das umfassende und damit teure Versicherungsobligatorium beseitigen will.

Es soll also nur noch das Obligatorium flr die Spitalversicherung aufrechterhalten
werden. Dies bedeutet: Jede Blrgerin und jeder Biirger bleibt mit einer Préamie in der
Grossenordnung von nur 60 Franken pro Monat fur die medizinischen Grossrisiken
jedenfalls versichert. Die nicht teure ambulante medizinische Behandlung kann vom
Grossteil der Bevolkerung selbst berappt werden. Dabei steht es jedem frei, ob er
gegebenenfalls das Risiko fiir die ambulante Behandlung bei der Krankenversicherung
decken lassen will oder gar eine Zusatzversicherung bei einer privaten Versicherungs-
gesellschaft abschliessen will, was bestimmt billiger zu stehen kdme.

Mit der Spitalkostensenkungsinitiative erhalten die Kantone mehr Kompetenzen. Es ist
Sache der Kantone, den teilweise unkontrollierten finanziellen Bedurfnissen der
Spitéler Herr zu werden und eine bedurfnisgerechte Bettenzahl bereitzustellen. Diese
Initiative tragt also auch wesentlich dazu bei, den Féderalismus in unserem Land zu
starken, was in unserer von Zentralismus bedrohten Zeit nur begriisst werden kann.»
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Stellungnahme

des Bundesrates

Im Krankheitsfall garan-
tiert das Krankenver-
sicherungsgesetz (KVG)
allen Personen mit Wohn-
sitz in der Schweiz den-
selben Zugang zu medizi-
nischer Versorgung, ob
sie nun reich oder weni-
ger reich, jung oder alt
sind. Die Initiative da-
gegen wirde durch die
starke Einschrankung der
Leistungen, welche heute
auf Grund des KVG ge-
deckt werden, die be-
tagten und kranken Men-
schen strafen. Der Bun-
desrat lehnt die Initiative
insbesondere aus
folgenden Griinden ab:

mm Eingeschrénkter Zugang

zur medizinischen Versorgung
Die Initiative will das Obligatorium in der
Krankenversicherung auf die ausschliessli-
che Deckung der Spitalkosten reduzieren.
Bei Annahme der Initiative wiirden daher alle
Leistungen, die nicht im Rahmen eines Spi-
talaufenthaltes erbracht werden, nicht mehr
durch die obligatorische Krankenversiche-
rung gedeckt, wie es gegenwartig gestitzt
auf das KVG der Fall ist. Solche Leistungen
waéren die arztliche Behandlung, die Ver-
schreibung von Medikamenten, die Pflege zu
Hause oder in einem Pflegeheim. Es gilt zu
bedenken, dass von den 14 Milliarden Fran-
ken, die heute von der Krankenversicherung
getragen werden, nur rund ein Viertel fiir
die Spitalleistungen aufgewendet werden.
Bei Annahme der Initiative missten also die
Patienten und Patientinnen drei Viertel der
Kosten, die heute von der Krankenversiche-
rung getragen werden, selbst tibernehmen.
mm Zweiklassen-Medizin
Diese Leistungen kdnnten zwar durch eine
Zusatzversicherung gedeckt werden; dies
allerdings mit dem grossen Risiko, dass mit
erhéhten Pramien oder Versicherungsvorbe-
halten zu rechnen ist. Die Versicherer kdnn-
ten sich sogar weigern, bestimmte Patienten
und Patientinnen zu versichern, was inshe-
sondere fir die chronisch Kranken oder die
Betagten untragbar ware. In diesem Zusam-
menhang ware es falsch zu glauben, dass
nur die Behandlungen in den Spitélern uner-
lasslich und kostspielig sind. Fiir Dialysen
zum Beispiel bezahlt die Krankenversiche-



rung je Patientin oder Patient und Jahr
80000 Franken. Wenn solche ambulanten
Behandlungen von der Versicherung ausge-
schlossen wéren, wiirden viele Patientin-
nen und Patienten finanziell ruiniert, oder
sie mussten darauf verzichten. Der Zugang
zur medizinischen Versorgung, die nicht im
Rahmen eines Spitalaufenthaltes gewéhrt
werden konnte, wére also fiir zahlreiche
Personen nicht mehr gewahrleistet. An die
Stelle der Versicherer misste dann der
Staat treten und allen vom Gesundheits-
wesen ausgeschlossenen Personen iber
die Sozialhilfe die benétigte Behandlung
garantieren.

mm Irrefiihrende Initiative

Die Initiative gibt vor, die Spitalkosten dras-
tisch senken zu wollen. lhre Annahme
wirde aber vielmehr zu einer Zunahme der
Spitalaufenthalte und zu héheren Spital-
kosten filhren. In der Tat wéren die Patien-
ten und Patientinnen, die keine Zusatzver-
sicherung abgeschlossen haben oder eine
solche nicht abschliessen konnten, ver-
sucht, sich vermehrt im Spital behandeln zu
lassen, weil — so will es die Initiative — nur
diese Leistungen entschadigt wirden.

Die Zunahme der teuren Behandlungen im
Rahmen eines Spitalaufenthaltes wiirde die
Kosten in Wirklichkeit in die Hohe treiben.
mm Mehr Steuern

Die Zunahme der im Spital verbrachten
Tage wiirde die Kantone zwingen, vermehrt
in den Bau und die Erweiterung der Spitéler
zu investieren, um diesem neuen Bedarf zu
entsprechen. Damit nicht genug: Der Betrag,
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den die obligatorische Krankenversicherung
bei einem Spitalaufenthalt zu entschadigen
hatte, wird von der Initiative willktrlich auf
250 Franken im Tag begrenzt. Der Betrag, flr
den die Versicherung heute aufkommt, ist
aber auf durchschnittlich 300 Franken im Tag
zu schétzen. Fir die Differenz zwischen

der von den Initianten vorgeschlagenen und
der derzeit ausgerichteten Entschéadigung
misste nun ebenfalls der Staat aufkommen,
zusatzlich zum Teil, der bereits heute zu sei-
nen Lasten geht. Tatséchlich tragt die 6ffent
liche Hand heute schon rund die Hélfte der
Spitalkosten. Die Biirgerinnen und Biirger
missten demnach zur Finanzierung dieser
neuen 6ffentlichen Ausgaben mehr Steuern
zahlen. Wir missten schliesslich die Er-
fahrung machen, dass die soziale Kranken-
versicherung, wie wir sie kennen, namlich
eine solidarische Versicherung mit einem
qualitativ hoch stehenden Leistungsangebot
fir die Gesamtheit der Bevélkerung, mittel-
und langerfristig verschwinden wiirde.

mm Der Bund handelt

Eine grundsatzliche Infragestellung des mit
dem KVG eingefiihrten Systems, wie dies
die Initiative vorschlagt, ist umso weniger
gerechtfertigt, als der Bundesrat bereits Re-
formen zur Einddmmung der Kostensteige-
rung in der Krankenversicherung eingeleitet
hat und dabei zugleich fiir eine Stérkung

der sozialen Krankenversicherung sorgt.

Aus all diesen Griinden empfehlen
Bundesrat und Parlament, die Initiative
«flr tiefere Spitalkosten» abzulehnen.



24 FUnfte Vorlage
Bundespersonalgesetz

mm Die Abstimmungsfrage lautet:
Wollen Sie das Bundespersonalgesetz
(BPG) vom 24. Méarz 2000 annehmen?
Der Nationalrat hat das Gesetz mit 112 zu

51 Stimmen angenommen, der Standerat mit
36 zu 5 Stimmen.



Das Wichtigste
In Kirze

mm Das Beamtengesetz — ein Erlass

von 1927
Die Anforderungen an den Staat haben
sich gewandelt. Waren die Aufgaben
friher langfristig absehbar, gilt es heute,
immer schwierigere Herausforderungen
friihzeitig zu erkennen und rasch, unkom-
pliziert und wirtschaftlich zu bewaltigen.
Die engmaschigen Regelungen des Beam-
tengesetzes von 1927 erschweren eine
zeitgemasse Personalpolitik des Bundes.
Deshalb haben Bundesrat und Parlament
eine Totalrevision dieses Gesetzes
beschlossen.
mm Das Bundespersonalgesetz —

ein modernes Rahmengesetz
Der Bund soll auch in Zukunft ein zuver-
lassiger und glaubwiirdiger Partner der
Bevolkerung, der Wirtschaft und seines
Personals sein. Das Bundespersonalgesetz
schafft die dafur nétige Grundlage und
steckt einen Rahmen ab, den der Bund als
sozial vorbildlicher Arbeitgeber einzuhalten
hat. Das Gesetz enthalt nur wenige Detail-
regelungen, darunter vor allem Schutz-
bestimmungen fir die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer des Bundes. Es schafft
zwar den Beamtenstatus ab und néhert
sich dem Obligationenrecht an. Dank
einem ausgebauten Kiindigungsschutz und
einer hohen Beschéftigungssicherheit
bleibt der Bund aber ein verlasslicher
Arbeitgeber.
mm \Warum das Referendum?
Der Foderativverband des Personals
offentlicher Verwaltungen und Betriebe hat

das Referendum gegen das neue Gesetz
ergriffen. Er befurchtet insbesondere, dass
es bei einem Ja zur Vorlage zu zahlreichen
Entlassungen, Lohnabbau und einer
Schwéchung des Service public komme.
mm Standpunkt von Bundesrat

und Parlament
Fir Bundesrat und Parlament sind diese
Beflirchtungen nicht begriindet. Ver-
waltung, Post und SBB missen zukiinftige
Probleme bewéltigen kdnnen. Bei der Post
und den SBB gilt es, sich auf zunehmend
liberalisierten Mérkten zu behaupten. Mit
dem neuen Gesetz kdnnen sie die hoch
stehenden offentlichen Leistungen auch in
einem schwierigeren Umfeld wirtschaftlich
erbringen. Das Bundespersonalgesetz gibt
den Arbeitgebern und den Fihrungskréften
mehr Gestaltungsspielraum, was heute
unerlasslich ist, um auf dem Arbeitsmarkt
bestehen zu kénnen.



Was bringt
das neue Gesetz?

Das Bundespersonalgesetz ist ein von
Grund auf neuer Erlass, der flr gut 105000
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ver-
waltung, der Post und der SBB gilt. Es ist
ein Rahmengesetz. Dies ermdglicht, die
Personalpolitik auf die konkreten Bed(irf-
nisse zuzuschneiden.

mm Die wichtigsten Neuerungen sind:
== Aufhebung des Beamtenstatus: Die
Wahl fur eine vierjéhrige Amtsdauer ent-
fallt mit wenigen Ausnahmen (z. B. Richte-
rinnen und Richter in eidg. Rekurskommis-
sionen). An die Stelle des Beamtenstatus
tritt eine kiindbare, offentlich-rechtliche
Anstellung. Fir Bundesangestellte, die ihre
Leistung erbringen und beruflich mobil
bleiben, bietet das neue Gesetz jedoch
eine hohe Beschaftigungssicherheit.

== Kiindigungsschutz: Der neue Erlass
zahlt alle Klindigungsgriinde abschlies-
send auf. Der Bund kann sich von Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern trennen,
deren Leistung oder Verhalten trotz
schriftlicher Mahnung mangelhaft bleibt.
Ohne eigenes Verschulden darf Angestell-
ten nur aus schwer wiegenden wirtschaft-
lichen oder betrieblichen Griinden gekiin-
digt werden. In diesem Fall muss der
Arbeitgeber den Betroffenen eine andere
zumutbare Arbeit anbieten oder sie mit
Weiterbildungsmassnahmen fir neue
Tatigkeiten qualifizieren. Sollten Entlas-
sungen in grésserem Umfang notwendig
werden, verpflichtet das neue Gesetz Ver-
waltung, Post und SBB, mit den Personal-
verbanden einen Sozialplan zu erarbeiten.

Entlassungen ohne gesetzlichen Grund
sind nichtig; in einem Streitfall tragt der
Arbeitgeber vor Gericht die Beweislast.
== Geltung des Obligationenrechts: Wo
das neue Gesetz mit seinen Ausfiihrungs-
bestimmungen keine speziellen Regelun-
gen vorsieht, gilt das Obligationenrecht —
wie dies fir rund 3 Millionen erwerbstétige
Personen in der Schweiz der Fall ist.

== LOhN: Das neue Gesetz verlangt
regelmassige Personalbeurteilungen. Es
ermdglicht damit, die Leistungen der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter bei der
Lohngestaltung besser zu berticksichtigen.
Die bisher tiblichen Automatismen in der
Lohnentwicklung fallen weg.

== Arbeitsvertrége: Bis jetzt hat der Bund
Anstellungen hoheitlich verfligt. Mit dem
Bundespersonalgesetz erhalten die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter Einzelarbeits-
vertrage. Sie werden damit zu gleich-
berechtigten Partnerinnen und Partnern
des Arbeitgebers. Das neue Gesetz ermog-
licht auch den Abschluss von 6ffentlich-
rechtlichen Gesamtarbeitsvertréagen (GAV).



Das Referendumskomitee

’ , macht geltend:

«Mit tiber 84 000 gultigen Unterschriften wurden weit mehr als die nétigen Unterschriften

eingereicht. Der Foderativverband des Personals 6ffentlicher Verwaltungen und Betriebe
hat mit seinen angeschlossenen Verbanden das Referendum gegen das Bundespersonal-
gesetz ergriffen.

Das Referendum bekampft die mit diesem Gesetz geplanten weiteren und massiven Ver-
schlechterungen der Arbeitsbedingungen des Bundespersonals und die damit verbun-
denen negativen Auswirkungen auf den Service public. Denn fiir einen guten &ffentlichen
Dienst braucht es korrekte Anstellungsbedingungen. Das Gesetz ist dafiir keine ausrei-
chende Grundlage. Das Bundespersonalgesetz ist gepréagt von einer maximalen Deregu-
lierung. Ihm fehlen die sozialen Standards weitgehend. Tritt das Gesetz so in Kraft, so setzt
es ein Signal zur Deregulierung der Arbeitsbedingungen und fiir den Sozialabbau bei Kan-
tonen, Gemeinden und in der Privatwirtschaft. Dieses Abbaugesetz geht deshalb alle an.

Direkt betroffen vom neuen Bundespersonalgesetz wéaren rund 105000 Angestellte der
Bundesverwaltung, der SBB und der Post. Konkret beanstanden wir vor allem die folgen-
den Punkte:

— in wichtigen Bereichen (z. B. Lohn, Arbeitszeit, Sozialzulagen) ist es ein véllig inhalts-
loses Gesetz, welches in der Anwendung der Willkir Tur und Tor 6ffnet;

— es beinhaltet einen ungenigenden Kiindigungsschutz, sogar Massenentlassungen sind
ausdriicklich vorgesehen;

— es besteht die Absicht, die Schere zwischen tiefen und hohen L6hnen massiv zu 6ffnen,
bei den unteren Einkommen Lohnabbau zu betreiben und gleichzeitig die obersten
Kaderlthne explodieren zu lassen,;

— es stellt den Teuerungsausgleich in Frage und

— es bietet keinen Schutz fiir Zehntausende von Aushilfen.

Der Foderativverband hat seine Kritik bereits friih gedussert. Die Mehrheit des Parlamen-
tes setzte sich aber dartiber hinweg. Sie tragt die Verantwortung fiir das Referendum.

Mit dem Bundespersonalgesetz verabschiedet sich der Arbeitgeber Bund aus seiner
sozialen Verantwortung. Ein Nein zu diesem schlechten Gesetz bietet die Gelegenheit,
eine neue, verbesserte Vorlage auszuarbeiten. Wer sich fiir ein Nein entscheidet, ent-
scheidet sich gegen massive Verschlechterungen der Arbeitsbedingungen von Frauen
und Mannern bei Post, Bahn und beim Grenzwachtkorps sowie der tibrigen Bundes-
verwaltung. Wer Nein stimmt, stimmt gegen Deregulierung und Sozialabbau.»



28 Stellungnahme
des Bundesrates

Nur mit motivierten und
leistungsféhigen Mit-
arbeiterinnen und Mit-
arbeitern kann der Bund
seine Aufgaben gut und
wirtschaftlich erftllen.
Denn das Personal ist in
jedem Dienstleistungs-
betrieb der Schliissel
zum Erfolg. Deshalb liegt
eine zeitgemasse Perso-
nalpolitik im Interesse
aller. Das Bundesperso-
nalgesetz schafft die Vor-
aussetzungen dafiir. Der
Bundesrat beflirwortet
das Gesetz inshesondere
aus folgenden Griinden:

mm Die Zeiten haben sich geandert
Das Beamtengesetz stammt von 1927. Fr
lange Zeit war es ein modernes Gesetz.
Der Berufsalltag ist jedoch dynamischer
geworden. Birgerinnen und Biirger sowie
die Wirtschaft stellen neue Anspriiche an
den Staat. Der Bund muss immer vielfalti-
gere und schwierigere Dienstleistungen
kundenfreundlich und mdglichst wirt-
schaftlich erbringen. Die zur Verfligung
stehenden Mittel kdnnen aber nicht belie-
big erhéht werden, was gegeniber den
Steuerzahlenden auch nicht verantwortbar
waére. Mit dem Bundespersonalgesetz kon-
nen Verwaltung, Post und SBB voraus-
schauend handeln. Die Vorlage erleichtert
ihnen, qualifiziertes und motiviertes Per-
sonal zu gewinnen und zu erhalten. Das
ist unerlasslich, damit insbesondere die
Post und die SBB auch auf liberalisierten
Markten konkurrenzfahig bleiben.
mm Der Bund bleibt ein sozialer
Arbeitgeber
Das Bundespersonalgesetz ist mit den
Dachverbéanden des Personals erarbeitet
worden. Diese unterstiitzen die Vorlage,
mit Ausnahme des Foderativverbandes des
Personals offentlicher Verwaltungen und
Betriebe. Das Gesetz verpflichtet den
Bund, seine Verantwortung als sozialer und
verlésslicher Arbeitgeber wahrzunehmen.
Die Verabschiedung des Bundes aus
seiner sozialen Verantwortung, wie sie das
Referendumskomitee befiirchtet, ist somit
im neuen Gesetz ausgeschlossen. Der
Erlass ermdglicht der Post und den SBB



erstmals, mit den Organisationen ihres Per-
sonals 6ffentlich-rechtliche Gesamtarbeits-
vertrage auszuhandeln. Mit dieser Neue-
rung bekennt sich der Bund zu einer
modernen Sozialpartnerschaft zwischen
gleichberechtigten Parteien. Der GAV der
SBB liegt bereits unterzeichnet vor. Er soll
am 1.1.2001 in Kraft treten. Die Verhandlun-
gen zum GAV der Post sind im Gange. Bei
Annahme des Gesetzes tritt er voraussicht-
lich am 1.7.2001 in Kraft.
mm Die Bundespersonalpolitik verfolgt
moderne Ziele
Das neue Gesetz verpflichtet Verwaltung,
Post und SBB, ihr Personal auf zweck-
massige, wirtschaftliche und sozial verant-
wortbhare Weise einzusetzen. Es verbietet
Willkiir — auch bei der Lohnfindung. Die
aktuellen Lohne werden im Ubergang zum
neuen Lohnsystem weiter bezahlt. Das
haben die Sozialpartner des Bundes
bereits im Juni 1999 vereinbart. Das
Gesetz gibt zudem die personalpolitischen
Ziele vor und verlangt, dass die Arbeit-
geber dem Parlament Bericht erstatten.
Ziele sind beispielsweise die angemes-
sene Vertretung der Sprachgemeinschaf-
ten und der Geschlechter beim Bundes-
personal, die Schaffung zusatzlicher
Lehrstellen, die berufliche Eingliederung
von Behinderten und die berufliche und
personliche Entwicklung des Personals.
Die Arbeitsbedingungen sind stérker an
die sich andernden gesellschaftlichen
Bedurfnisse anzupassen (z. B. Teilzeit-
stellen, Job-Sharing u. a.).
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mm Das Bundespersonalgesetz ist ein
Gewinn fur alle
Das Bundespersonalgesetz bietet eine
hohe Beschaftigungssicherheit. Der Kiindi-
gungsschutz ist keineswegs ungeniigend,
wie dies das Referendumskomitee behaup-
tet, geht er doch entschieden tiber die Be-
stimmungen des Obligationenrechts hinaus.
Im Gegenzug wird von den Angestellten
ziel- und resultatorientiertes Arbeiten ver-
langt. Damit werden die Dienstleistungen
des Bundes verbessert. Sie miissen auch
in Zukunft qualitativ hoch stehend sein,
sollen aber noch wirtschaftlicher und
kundenfreundlicher erbracht werden. Dies
bewirkt eine Starkung des 6ffentlichen
Dienstes (Service public). Von den Ver-
besserungen profitieren letztlich alle,
unabhéngig davon, ob sie die Dienst-
leistungen beziehen, erbringen oder finan-
zieren.

Aus all diesen Griinden empfehlen
Bundesrat und Parlament, dem Bundes-
personalgesetz zuzustimmen.
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Abstimmungstext

Bundespersonalgesetz (BPG)

vom

24. Marz 2000

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 173 Absatz 2 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 14. Dezember 19981,

beschliesst:
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Gegenstand

Dieses Gesetz regelt das Arbeitsverhdtnis des Bundespersonals.

Art.

2 Geltungsbereich

1 Dieses Gesetz gilt fur das Personal:

a

~NOoO s WNPR

der Bundesverwaltung nach Artikel 2 Absétze 1 und 2 des Regierungs- und
V erwal tungsorgani sationsgesetzes vom 21. Mérz 19972 (RVOG);

der Parlamentsdienste nach Artikel 8novies des Geschaftsverkehrsgesetzes
vom 23. Mérz 19623;

der Schweizerischen Post nach dem Postorganisationsgesetz vom 30. April
19974,

der Schweizerischen Bundesbahnen nach dem Bundesgesetz vom 20. Mérz
19985 (iber die Schweizerischen Bundesbahnen;

der dezentralisierten Verwaltungseinheiten nach Artikel 2 Absatz 3 RVOG,
sofern die spezialgesetzlichen Bestimmungen nichts anderes vorsehen;

der eidgendssischen Schieds- und Rekurskommissionen nach den Arti-
keln 71a—71c des V erwaltungsverfahrensgesetzes vom 20. Dezember 19685;

des Bundesgerichtes nach dem Bundesrechtspflegegesetz vom 16. Dezember
19437.
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2 Esgilt nicht:

a  fir die von der Bundesversammlung nach Artikel 168 der Bundesverfassung
gewahlten Personen;

b. fur Lehrlinge, die dem Bundesgesetz vom 19. April 19788 Uber die Berufs-
bildung unterstehen.

Art. 3 Arbeitgeber
1 Arbeitgeber nach diesem Gesetz sind:
a  der Bundesrat als oberstes Filhrungsorgan der Bundesverwaltung;
b. die Bundesversammlung fir die Parlamentsdienste;
c. die Schweizerische Post;
d. die Schweizerischen Bundesbahnen;
e. dasBundesgericht.

2 Die eidgendssischen Schieds- und Rekurskommissionen, die Departemente, die
Bundeskanzlei, die Gruppen und Amter sowie die dezentralisierten Verwaltungsein-
heiten gelten as Arbeitgeber, soweit ihnen der Bundesrat die entsprechenden Be-
fugnisse Ubertrégt.

Art. 4 Personal politik

1 Die Ausfuihrungsbestimmungen (Art. 37 und 38), die Arbeitsvertrége (Art. 8) so-
wie die Massnahmen und Entscheide sind so auszugestalten, dass sie zur Konkur-
renzféhigkeit des Bundes auf dem Arbeitsmarkt und zur Erreichung der in den Ab-
sdtzen 2 und 3 genannten Ziele beitragen.

2 Die Arbeitgeber setzen ihr Persona auf zweckmassige, wirtschaftliche und sozial
verantwortbare Weise ein; sie treffen geeignete Massnahmen:

a  zur Gewinnung und Erhaltung von geeignetem Personal;

b.  zur personlichen und beruflichen Entwicklung, zur Weiterbildung und Moti-
vierung ihres Personal's sowie zu dessen vielseitiger Einsetzbarkeit;

c. zur Kaderférderung und Managemententwicklung;
fir die Chancengleichheit von Frau und Mann und zu deren Gleichstellung;

e. zur Forderung der Mehrsprachigkeit sowie zur angemessenen Vertretung der
Sprachgemeinschaften und zu deren Verstandigung untereinander;

f.  fur die Chancengleichheit der Behinderten sowie zu deren Beschéftigung
und Eingliederung;

g. zum Schutz der Persdnlichkeit und der Gesundheit sowie zur Arbeitssicher-
heit ihres Personals;

h.  zur Férderung eines umweltbewussten Verhaltens am Arbeitsplatz;

i. zur Schaffung von Arbeitsbedingungen, die dem Personal erlauben, seine
Verantwortung in Familie und Gesellschaft wahrzunehmen;

8  SR412.10
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j. zur Schaffung von Lehrstellen und Ausbildungsplétzen;
k.  zu einer umfassenden Information ihres Personals.

3 Sie sorgen fir die Verhinderung von Willkir im Arbeitsverhdltnis und filhren ein
Beurteilungssystem ein, das auf Mitarbeitergesprachen aufbaut; dieses bildet die
Grundlage fir eine leistungsgerechte Entléhnung und zielorientierte Entwicklung
der Angestellten.

Art.5 Koordination und Controlling

1 Der Bundesrat koordiniert und steuert die Umsetzung der Personalpolitik. Er Uber-
pruft periodisch, ob die Ziele dieses Gesetzes erreicht werden; er erstattet der Bun-
desversammlung dariiber Bericht und beantragt ihr rechtzeitig die erforderlichen
Massnahmen. Er vereinbart mit den parlamentarischen Aufsichtskommissionen
Form und Inhalt der Berichterstattung.

2 Er sorgt dafiir, dass die Arbeitgeber ein geeignetes Controlling-System anwenden.

3 Der Bundesrat kann das Personalwesen der nach Artikel 2 Absatz 4 RVOG mit
Verwaltungsaufgaben betrauten Organisationen und Dritten durch eine geeignete
Fachstelle koordinieren lassen.

4 Er bezeichnet die zusténdigen Stellen.

Art. 6 Anwendbares Recht

1 Das Personal steht in den von der Bundesverfassung und von der Gesetzgebung
geregelten Rechten und Pflichten.

2 Soweit dieses Gesetz und andere Bundesgesetze nichts Abweichendes bestimmen,
gelten fur das Arbeitsverhdltnis sinngeméss die einschldgigen Bestimmungen des
Obligationenrechts® (OR).

3 Das Arbeitsverhdtnis wird im Rahmen der Bestimmungen nach Absatz 2 durch
Ausfuihrungsbestimmungen  (Art. 37), insbesondere den Gesamtarbeitsvertrag
(Art. 38), und den Arbeitsvertrag (Art. 8) naher geregelt.

4Bel Widerspriichen zwischen den Ausfiihrungsbestimmungen beziehungsweise
dem Gesamtarbeitsvertrag und dem Arbeitsvertrag ist die fir die angestellte Person
gunstigere Bestimmung anwendbar.

5 Der Bundesrat kann in begriindeten Féllen bestimmte Personalkategorien dem OR
unterstellen, namentlich Aushilfspersonal, Praktikantinnen und Praktikanten sowie
im Ausland rekrutiertes und angestelltes Personal. Er kann Mindestvorschriften fir
diese Arbeitsverhdtnisse erlassen.

6 Die Arbeitgeber koénnen in begriindeten Einzelfdlen Angestellte dem OR unter-
stellen.

7 Bei Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhétnis des dem OR unterstellten Personals
sind die zivilen Gerichte zusténdig.
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Art. 7 Ausschreibung

Offene Stellen werden 6ffentlich ausgeschrieben. Die Ausfiihrungsbestimmungen
regeln die Ausnahmen.

2. Abschnitt:
Entstehung, Beendigung und Aufldsung des Arbeitsver haltnisses

Art. 8 Entstehung und Anstellungsbedingungen

1 Das Arbeitsverhdltnis ist offentlich-rechtlicher Natur. Es entsteht unter Vorbehalt
von Artikel 9 Absétze 3-5 durch den Abschluss eines schriftlichen Arbeitsvertrags.

2 Die Ausfiihrungsbestimmungen regeln die Probezeit; diese dauert héchstens sechs
Monate.

3 Wenn dies fur die Erflllung hoheitlicher Aufgaben notwendig ist, regelt der Bun-
desrat durch Verordnung:

a  welche Arbeitsverhaltnisse nur Personen mit Schweizer Burgerrecht zugéng-
lich sind;

b. welche Arbeitsverhaltnisse nur Personen zugéanglich sind, die ausschliesslich
Uber das Schweizer Birgerrecht verfligen.

Art. 9 Dauer

1 Das Arbeitsverhdltnis ist unbefristet, wenn der Arbeitsvertrag keine Befristung
vorsieht.

2 Das befristete Arbeitsverhdtnis darf fiir eine V ertragsdauer von langstens fiinf Jah-
ren geschlossen werden. Dauert es langer, so gilt es als unbefristet. Ohne Unterbruch
aneinander gereihte befristete Arbeitsverhaltnisse gelten ebenfalls nach flinf Jahren
als unbefristet. Der Bundesrat kann fir bestimmte Berufskategorien Ausnahmen
vorsehen.

3 Die Mitglieder der eidgendssischen Schieds- und Rekurskommissionen werden fir
die Amtsdauer nach Artikel 71c Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom
20. Dezember 196810 gewahlt.

4 Die Bundesversammlung und das Bundesgericht kénnen je fir ihren Bereich re-
geln, wel ches Personal auf Amtsdauer gewahlt wird.

5 Der Bundesrat kann durch Verordnung fir weiteres Personal, das vom Anstel-
lungsorgan unabhangig sein muss, die Wahl auf Amtsdauer vorsehen.

6 Die Wahlbehdrde kann das Dienstverhéltnis der nach den Absatzen 3-5 gewahlten
Personen aus wichtigen Griinden vor Ablauf der Amtsdauer umgestalten oder auflo-
sen.

10 SR 172.021
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Art. 10 Beendigung

1 Die Vertragsparteien kdnnen das Arbeitsverhaltnisim gegenseitigen Einvernehmen
auf jeden Zeitpunkt beendigen.

2 Das Arbeitsverhdtnis endet ohne K iindigung:

a beim Erreichen der Altersgrenze nach Artikel 21 des Bundesgesetzes vom
20. Dezember 194611 (iber die Alterss und Hinterlassenenversicherung
(AHVG);

b. beim Tod der angestellten Person;
c. mit dem Ablauf der Vertragsdauer.

3 Fur bestimmte Personalkategorien kann der Bundesrat ein Riicktrittsalter vor dem
Erreichen der Altersgrenze nach Artikel 21 AHV G festlegen. Die Arbeitgeber kon-
nen in Einzelfdlen eine Beschéftigung Uber das ordentliche Rucktrittsalter hinaus
vorsehen.

Art. 11 Auflésung befristeter Arbeitsverhdtnisse

Die Vertragsparteien konnen das befristete Arbeitsverhdtnis in den Fallen nach Ar-
tikel 12 Absatz 7 fristlos kiindigen.

Art. 12 Auflésung unbefristeter Arbeitsverhaltnisse

1 Das unbefristete Arbeitsverhdtnis kann von jeder Vertragspartei gekiindigt wer-
den.

2 \Wahrend der Probezeit kann das Arbeitsverhaltnis ordentlich gekiindigt werden:

a in den ersten zwei Monaten auf Ende der auf die Kindigung folgenden
Woche;

b. ab dem dritten Monat auf Ende des der Kiindigung folgenden Monats.

3Nach Ablauf der Probezeit kann das Arbeitsverhdltnis auf Ende jedes Monats
ordentlich gekiindigt werden. Dabei gelten folgende Mindestfristen:

a. drel Monate in den ersten fiinf Dienstjahren;
b. vier Monate im sechsten bis und mit dem zehnten Dienstjahr;
c. sechs Monate ab dem elften Dienstjahr.

4 Die Ausfiihrungsbestimmungen kénnen langere Mindestfristen festlegen, als die
Absitze 2 und 3 vorsehen.

5 Der Arbeitgeber kann den Angestellten im Einzelfall eine kiirzere Kiindigungsfrist
zugestehen, wenn keine wesentlichen Interessen entgegenstehen.

11 SR 83110
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6 Nach Ablauf der Probezeit gelten a's Griinde fiir die ordentliche Kiindigung durch
den Arbeitgeber:
die Verletzung wichtiger gesetzlicher oder vertraglicher Pflichten;

b. Mangel in der Leistung oder im Verhalten, die trotz schriftlicher Mahnung
anhalten oder sich wiederholten;

c. mangelnde Eignung, Tauglichkeit oder Bereitschaft, die im Arbeitsvertrag
vereinbarte Arbeit zu verrichten;

mangelnde Bereitschaft zur V errichtung zumutbarer anderer Arbeit;

e. schwer wiegende wirtschaftliche oder betriebliche Griinde, sofern der Ar-
beitgeber der betroffenen Person keine zumutbare andere Arbeit anbieten
kann;

f.  der Wegfall einer gesetzlichen oder vertraglichen Anstellungsbedingung.

7 Als Grund fur die fristlose Kiindigung durch die Vertragsparteien gilt jeder Um-
stand, bei dessen Vorhandensein der kiindigenden Partei nach Treu und Glauben die
Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses nicht mehr zugemutet werden darf.

Art. 13 Formvorschriften

1 Die Verléngerung des Arbeitsverhdtnisses, die Befristung, die Beendigung nach
Artikel 10 Absatz 1 sowie die Auflésung nach den Artikeln 11 und 12 haben schrift-
lich zu erfolgen.

2 Angestellte missen ihre fristiose Kundigung auf Verlangen des Arbeitgebers
schriftlich begriinden.

3 Koénnen sich die Parteien Uber die Beendigung nicht einigen, so kiindigt der Ar-
beitgeber in Form einer Verfligung.

Art. 14 Folgen bel Verletzung der Bestimmungen Uber die Auflésung

1 Der Arbeitgeber bietet der betroffenen Person die bisherige oder, wenn dies nicht
mdglich ist, eine zumutbare andere Arbeit an, wenn sie innert 30 Tagen nach Kennt-
nisnahme eines mutmasslichen Nichtigkeitsgrundes beim Arbeitgeber schriftlich und
glaubhaft geltend macht, die Kiindigung sei nichtig, weil sie:

a  wichtige Formvorschriften verletzt;
b. nach Artikel 12 Absétze 6 und 7 nicht begriindet ist; oder
C. zur Unzeit nach Artikel 336¢c OR12 erfolgt ist.

2Verlangt der Arbeitgeber bei der Beschwerdeinstanz nicht innert 30 Tagen nach
Eingang der geltend gemachten Nichtigkeit die Feststellung der Glltigkeit der Kiin-
digung, so ist die Kiindigung nichtig und die betroffene Person wird mit der bisheri-
gen oder, wenn dies nicht mdglich ist, mit einer anderen zumutbaren Arbeit weiter-
beschéftigt.
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3 Der Arbeitgeber bietet der betroffenen Person die bisherige oder, wenn dies nicht
maoglich ist, eine zumutbare andere Arbeit an, wenn er oder die Beschwerdeinstanz
die Kundigung aufgehoben hat, insbesondere weil sie:

a  missbrauchlich nach Artikel 336 OR ist; oder

b. diskriminierend nach Artikel 3 oder 4 des Gleichstellungsgesetzes vom
24. Mérz 199513 jgt.

4 Fir die Kundigung zur Unzeit durch die angestellte Person gilt Artikel 336d OR.
5 Vorbehalten bleibt die Entschadigung nach Artikel 19 des vorliegenden Gesetzes.

6 Artikel 10 des Gleichstellungsgesetzes vom 24. Méarz 1995 ist anwendbar; der
Rechtsweg richtet sich nach dem vorliegenden Gesetz.

3. Abschnitt: Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsver haltnis

Art. 15 Lohn

1 Der Arbeitgeber richtet den Angestellten einen Lohn aus. Dieser bemisst sich nach
Funktion, Erfahrung und Leistung.

2 Der Bundesrat regelt Mindestl6hne.
3 Die Ausfiihrungsbestimmungen regeln die Grundsétze der Lohnfestlegung.

4 Sie kénnen Zuschldge zum Lohn vorsehen, um diesen an die regionale Arbeits-
marktlage, an die ortliche Infrastruktur und an die branchenspezifischen Bediirfnisse
anzupassen.

5 Sie kénnen einzelne Anteile des Lohnes des im Ausland eingesetzten Personals an
die Kaufkraft anpassen.

Art. 16 Teuerungsausgleich

1 Der Arbeitgeber richtet den Angestellten auf den Lohn oder einzelne Lohnanteile
sowie auf weitere Leistungen einen angemessenen Teuerungsausgleich aus. Er be-
rucksichtigt dabel seine wirtschaftliche und finanzielle Lage sowie die Verhdtnisse
auf dem Arbeitsmarkt.

2 Die Ausfiihrungsbestimmungen regeln die Grundsétze.

3 Wo das Arbeitsverhdtnis durch Gesamtarbeitsvertrag (Art. 38) geregelt ist, enthalt
dieser Bestimmungen Uber den Teuerungsausgleich. Konnen sich die Vertragspar-
teien nicht Uber dessen Umfang einigen, so legt ihn das Schiedsgericht (Art. 38
Abs. 3) fest.

Art. 17 Arbeitszeit, Ferien und Urlaub

1 Die Ausfiihrungsbestimmungen regeln die Arbeitszeit sowie die Ferien und den
Urlaub; sie regeln ferner Umfang und Ausgleich von Mehrarbeit und Uberzeit.

2 Der Bundesrat regelt die maximale Normalarbeitszeit, die Mindestferien sowie den
M utterschaftsurlaub.

3 SR151



Bundespersonal gesetz
37

Art. 18 Weitere L eistungen des Arbeitgebers

1 Die Ausfihrungsbestimmungen regeln die Ausriistung des Personals mit den Ge-
réten, den Dienstkleidern und dem Material, die zur Erfillung der Aufgaben erfor-
derlichist.

2 Sieregeln ferner den Ersatz der Auslagen und die Vergiitung fur Inkonvenienzen.

Art. 19 Massnahmen bei Auflésung des Arbeitsverhaltnisses

1 Der Arbeitgeber schopft ale sinnvollen Mdglichkeiten einer zumutbaren Weiter-
beschéftigung aus, bevor er Angestellten ohne deren Verschulden kiindigt.

2Kiundigt der Arbeitgeber das Arbeitsverhdtnis, ohne dass die betroffene Person
daran ein Verschulden trifft, so erhét sie eine Entschédigung:

a  wenn sie in eéinem Beruf arbeitet, nach dem keine oder nur eine schwache
Nachfrage besteht;

b. wenn das Arbeitsverhdltnis lange gedauert oder die Person ein bestimmtes
Alter erreicht hat.

3Wird die Kiindigung nach Artikel 14 Absétze 1 oder 3 Buchstabe a aufgehoben,
so erhdlt die betroffene Person eine Entschadigung, wenn sie aus Griinden, die nicht
sie zu vertreten hat, nicht bel einem Arbeitgeber nach Artikel 3 weiterbeschéftigt
wird.

4 Wird die Kiindigung nach Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe b aufgehoben, so erhalt
die betroffene Person eine Entschédigung, wenn der Arbeitgeber sie nicht mit der
bisherigen Arbeit weiterbeschéftigen kann.

5 Der Bundesrat kann durch Verordnung fir weiteres Persona Entschadigungen
vorsehen. Er regelt den Rahmen fir allféllige Abgangsentschédigungen bei Beendi-
gung im gegenseitigen Einvernehmen nach Artikel 10 Absatz 1.

6 Die Ausfiihrungsbestimmungen regeln:
a  den Mindest- und den Héchstbetrag der Entschadigung;

b. die Rickerstattung der Entschadigung, wenn die nach den Absdtzen 2, 3
oder 5 entlassene Person bei einem Arbeitgeber nach Artikel 3 angestellt
wird.

7 Fur die Falle nach den Absétzen 2, 3 und 5 kénnen die Ausfiihrungsbestimmungen
auch die Anrechnung von gesetzlichen Leistungen obligatorischer Versicherungen
regeln.

8 Die Ausfiihrungsbestimmungen konnen die Ausrichtung der Entschadigung als
Rente vorsehen.

Art. 20 Wahrung der Interessen der Arbeitgeber

1 Die Angestellten haben die ihnen Ubertragene Arbeit mit Sorgfat auszufiihren und
die berechtigten Interessen des Bundes beziehungsweise ihres Arbeitgebers zu wahren.

2\Wahrend der Dauer des Arbeitsverhdtnisses dirfen die Angestellten keine Arbeit
gegen Entgelt fur Dritte leisten, soweit sie dadurch ihre Treuepflicht verletzen.
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Art. 21 Verpflichtungen des Personals

1 Soweit es fur die Aufgabenerfillung notwendig ist, kdnnen die Ausfiihrungsbe-
stimmungen filir das Personal die Verpflichtung vorsehen:

a.  aneinem bestimmten Ort zu wohnen;

b. in der zugewiesenen Wohnung zu wohnen; die Ausfiihrungsbestimmungen
kdnnen das Rechtsverhdltnis abweichend von der Gesetzgebung Uber das
Mietrecht regeln;

c. begtimmte Geréte, Arbeitskleider und Sicherheitsvorrichtungen zu verwenden.

2 Die Ausfuhrungsbestimmungen kénnen das Personal verpflichten, Einkommen aus
Tétigkeiten zu Gunsten Dritter ganz oder teilweise dem Arbeitgeber abzuliefern,
wenn es diese auf Grund des Arbeitsverhé tnisses austibt.

3 Das Personal darf weder fur sich noch fur andere Geschenke oder sonstige Vorteile
beanspruchen, annehmen oder sich versprechen lassen, wenn dies im Rahmen des
Arbeitsverhatnisses geschieht.

4 Dem Personal ist die Austibung einer amtlichen Funktion fur einen ausléndischen
Staat sowie die Annahme von Titeln und Orden auslandischer Behorden verboten.

Art. 22 Berufs-, Geschéfts- und Amtsgeheimnis

1Die Angestellten unterstehen dem Berufsgeheimnis, dem Geschéfts- und dem
Amtsgeheimnis.

2 Die Ausfiihrungsbestimmungen regeln die Schweligepflicht in Ergénzung der Spe-
Zialgesetzgebung.

Art. 23 Nebenbeschéftigung

Die Ausflihrungsbestimmungen konnen die Ausiibung bestimmter Tatigkeiten und
offentlicher Amter von einer Bewilligung abhéngig machen, soweit sie die Erfillung
der Aufgaben zu beeintréchtigen vermdgen.

Art. 24 Einschrénkung von Rechten des Personals

1 Soweit es fur die Staatssicherheit, fir die Wahrung von wichtigen Interessen in
auswartigen Angelegenheiten oder fir die Sicherstellung der Landesversorgung mit
|ebensnotwendigen Giitern und Dienstleistungen erforderlich ist, kann der Bundesrat
das Streikrecht fur bestimmte Kategorien von Angestellten beschrénken oder aufhe-
ben.

2 Aus den gleichen Griinden kann er:

a die Niederlassungsfreiheit und die Wirtschaftsfreiheit Uber die im Gesetz
vorgesehenen Einschrénkungen hinaus beschrénken;

b. dem Personal Uber den Arbeitsvertrag hinausgehende Pflichten auferlegen.
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Art. 25 Verletzung der arbeitsrechtlichen Pflichten

1 Die Ausfuhrungsbestimmungen regeln die Massnahmen, welche nach der Verlet-
zung arbeitsrechtlicher Pflichten den geordneten Vollzug der Aufgaben wieder
sicherstellen.

2 Bei Fahrlassigkeit konnen sie als Massnahmen die Verwarnung, den Verweis oder
die Anderung des Aufgabenkreises vorsehen.

3Bei Vorsatz oder Grobfahrlgssigkeit konnen sie zudem die Lohnkirzung, die
Busse sowie die Anderung der Arbeitszeit und des Arbeitsortes vorsehen.

Art. 26 Vorsorgliche Massnahmen

1 Der Arbeitgeber trifft die notwendigen vorsorglichen Massnahmen, wenn der ge-
ordnete Vollzug der Aufgaben geféhrdet ist.

2|t der Vollzug von Aufgaben durch Griinde gefahrdet, die in der angestellten Per-
son liegen, so kann der Arbeitgeber insbesondere das Arbeitsverhdtnis mit dieser
Person einstellen sowie den Lohn und weitere Leistungen kiirzen oder streichen. Die
V ersicherungsverhdltnisse werden durch vorsorgliche Massnahmen nicht bertihrt.

3 Erweisen sich vorsorgliche Massnahmen als ungerechtfertigt, so wird die betrof-
fene Person wieder in ihre Rechte eingesetzt. Zuriickbehaltene Betrage auf dem
Lohn und auf weiteren Leistungen werden ausbezahit.

Art. 27 Datenbearbeitung

1 Der Arbeitgeber bearbeitet die fur die Personal- und Lohnbewirtschaftung notwen-
digen Personendaten.

2Die Ausfiihrungsbestimmungen regeln im Rahmen des Bundesgesetzes vom
19. Juni 199214 (iber den Datenschutz:

a die Voraussetzungen und die Zustandigkeit fur die Bearbeitung besonders
schiitzenswerter Personendaten tber Sozialmassnahmen sowie Uber betrei-
bungs-, administrativ- und strafrechtliche Massnahmen;

b. die Voraussetzungen und die Zustandigkeit fir die Bearbeitung besonders
schiitzenswerter Personendaten und von Personlichkeitsprofilen nach Arti-
kel 3 Buchstaben ¢ und d des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992 Uber den
Datenschutz, soweit diese fiir die Personal entwicklung notwendig ist und die
betroffene Person ihr schriftlich zugestimmt hat;

c. die Aufbewahrungsfrist, die Organisation der automatisierten Systeme sowie
die Datensicherheit; sie kbnnen den Datenzugriff im Abrufverfahren vorse-
hen.

3 Die zusténdigen Stellen dirfen Personendaten an Dritte nur weitergeben, wenn
dafur eine rechtliche Grundlage besteht oder die betroffene Person der Datenweiter-
gabe schriftlich zugestimmt hat.

14 SR235.1
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Art. 28 Gesundheitsdaten

1 Der zusténdige érztliche Dienst behandelt die Personendaten tiber die Gesundheit
vertraulich; er bewahrt die diesbeziiglichen Akten auf.

2 Er darf den interessierten Stellen Uber die Schlussfolgerungen aus érztlichen Fest-
stellungen nur so weit Auskunft erteilen, als das fur die Beurteilung der Anstel-
lungs-, Versicherungs- oder Arbeitstauglichkeit von Bewerberinnen und Bewerbern
oder fir die Stellungnahme zu Anspriichen aus dem Arbeitsverhdltnis erforderlich
ist.

3 Im Ubrigen darf er Gesundheitsdaten und medizinische Akten nur mit schriftlicher
Zustimmung der betroffenen Person weitergeben; wird die Zustimmung verweigert,
so darf die Weitergabe nur mit Erméchtigung der in den Ausfiihrungsbestimmungen
zu bezeichnenden Stelle erfolgen.

4 Die Erméchtigung nach Absatz 3 wird verweigert, wenn:

a die Person, Uber die Auskunft verlangt wird, ein Uberwiegendes Interesse an
der Geheimhaltung hat; oder

b. diese den Arbeitgeber in der Durchfiihrung seiner Aufgaben wesentlich be-
eintréchtigen wiirde; oder

c. Offentliche Interessen es verlangen.

4. Abschnitt: M assnahmen zu Gunsten des Per sonals

Art. 29 Arbeitsverhinderung und Tod

1Die Ausfuhrungsbestimmungen regeln die Leistungen der Arbeitgeber an die
Angestellten bei Arbeitsverhinderung wegen Krankheit, Unfall, Invaiditét, Militar-,
Zivilschutz- und Zivildienst sowie bei Mutterschaft.

2 Sie regeln die Leistungen an die Hinterbliebenen beim Tod der angestellten Per-
son.

3 Sie regeln ferner die Anrechnung der Leistungen obligatorischer in- und ausléndi-
scher Sozialversicherungen an den Lohn und weitere Leistungen.

Art. 30 Eintritt in die Rechte des Personas

1 Gegentuber Dritten, die fur die Krankheit, den Unfall, die Invaliditét oder den Tod
haften, tritt der Arbeitgeber im Zeitpunkt des Ereignisses bis zur Hohe seiner Leis-
tungen in die Rechte der angestellten Person und ihrer Hinterbliebenen ein.

2 Ein Ruckgriffsrecht steht dem Arbeitgeber gegen den Ehegatten der angestellten
Person, ihre Verwandten in auf- und absteigender Linie oder mit ihr in hauslicher
Gemeinschaft lebende Personen nur zu, wenn sie die Arbeitsverhinderung absicht-
lich oder grobfahrlassig herbeigefuihrt haben.
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Art. 31 Sozia massnahmen und Sozialleistungen

1 Die Ausfuhrungsbestimmungen regeln die Leistungen an die Angestellten zum
Unterhalt der Kinder, fir die sie aufzukommen haben. Der Bundesrat regelt die
Mindestleistungen.

2 Die Ausfihrungsbestimmungen kénnen Massnahmen vorsehen, welche die Kin-
derbetreuung erleichtern. Sie kdnnen zu Gunsten von Angestéellten, die abhangige
Erwerbsbehinderte betreuen oder fir solche aufkommen, Massnahmen zur Erleichte-
rung der Betreuung sowie L eistungen vorsehen.

3 Die Ausfiihrungsbestimmungen kénnen Massnahmen und Leistungen zur Milde-
rung der Folgen sozialer Harten vorsehen.

4 Muss infolge wirtschaftlicher oder betrieblicher Massnahmen grésseren Personal-
bestanden gekiindigt werden, so erlasst der Arbeitgeber einen Sozialplan. Wo das
Arbeitsverhdtnis durch Gesamtarbeitsvertrag (Art. 38) geregelt ist, legen die Ver-
tragsparteien den Sozialplan gesamtarbeitsvertraglich fest. Kénnen sie sich nicht ei-
nigen, so legt das Schiedsgericht (Art. 38 Abs. 3) den Sozia plan fest.

5 Die Ausfuhrungsbestimmungen kénnen weitere Massnahmen und Leistungen zur
sozialen Sicherung des Personals vorsehen, insbesondere die Unterstiitzung bel be-
ruflicher Umorientierung oder Leistungen bei vorzeitiger Pensionierung.

Art. 32 Weitere Massnahmen und Leistungen
Die Ausfuihrungsbestimmungen kénnen zusétzlich vorsehen:

a  Massnahmen und Leistungen zur Gewinnung, zur Erhaltung und zur Aus-
zeichnung von Personal;

b. Treuepramien;

Massnahmen und Leistungen zur Forderung von Erfindungen und zur Aus-
zeichnung von V erbesserungsvorschl agen;

d. Massnahmen und Leistungen zu Gunsten eines tkologischen, gesundheits-
bewussten und sicherheitsfordernden Verhaltens bei der Arbeit;

e. den Betrieb oder die Unterstlitzung von Einrichtungen zu Gunsten des Per-
sonds;

f. die Beschaffung von Unterkiinften an Arbeitsorten, an denen kein gentigen-
des Wohnangebot besteht oder wo besondere Arbeitsumstande es erfordern,
sowie die Unterstiitzung beim Kauf und bei der Miete von Wohnraum;

g. Vergunstigungen auf Leistungen und Erzeugnissen des Bundes.
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5. Abschnitt: Mitwirkung und Sozialpartner schaft

Art. 33

1 Die Arbeitgeber informieren das Personal und seine Organisationen rechtzeitig und
umfassend Uiber alle wichtigen Personalangel egenheiten.

2 Sie konsultieren das Personal und seine Organisationen insbesondere:
a  vor beabsichtigten Anderungen dieses Gesetzes;
b. vor dem Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen zu diesem Gesetz;

c. vor der Schaffung oder Anderung von Systemen zur Bearbeitung von Daten,
die das Personal betreffen;

d. vor der Ubertragung von Teilen der Verwaltung oder eines Betriebes oder
Betriebsteils auf einen Dritten;

e. im Zusammenhang mit Fragen der Arbeitssicherheit und der Gesundheits-
vorsorge nach Artikel 6 Absatz 3 des Arbeitsgesetzes vom 13. Mérz 196415,

3 Sie fuihren mit den Organisationen des Personals V erhandlungen.

4 Die Ausfuhrungsbestimmungen regeln die Mitwirkung des Personas und seiner
Organisationen. Sie kénnen Beratungs-, Schlichtungs- und Entscheidungsorgane
vorsehen, die paritétisch zusammengesetzt sein kdnnen.

6. Abschnitt: Verfahren

Art. 34 Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhaltnis

1 Kommt bel Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhaltnis keine Einigung zu Stande, so
erlasst der Arbeitgeber eine Verfligung.

2 Das erstinstanzliche Verfahren sowie das Beschwerdeverfahren nach den Arti-
keln 35 und 36 sind kostenlos, ausser bei Mutwilligkeit.

Art. 35 Interne Beschwerde

1 Verfugungen des Arbeitgebers unterliegen der Beschwerde an die in den Ausfih-
rungsbestimmungen bezei chnete interne Beschwerdeinstanz.

2 Ausgenommen sind erstinstanzliche Verfligungen des Bundesrates und der Depar-
temente sowie Verfligungen der Verwaltungsdelegation und des General sekretérs
oder der Generalsekretérin der Bundesversammlung. Der Bundesrat kann durch
Verordnung weitere erstinstanzliche Verfligungen ausnehmen.

15 Srg22.11
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Art. 36 Personal rekurskommission und besondere richterliche
Beschwerdeinstanzen

1 Die Beschwerdeentscheide der internen Beschwerdeinstanz nach Artikel 35 Ab-
satz 1 sowie die Verfugungen der Organe nach Artikel 35 Absatz 2 kbnnen bei der
eidgendssischen Personal rekurskommission angefochten werden.

2 Beschwerden gegen Verfugungen, die ein Arbeitsverhdltnis bel der eidgendssi-
schen Personalrekurskommission oder beim Eidgendssischen Versicherungsgericht
betreffen, werden vom Bundesgericht beurteilt. Beschwerden gegen Verfligungen,
die ein Arbeitsverhdltnis beim Bundesgericht betreffen, werden vom Eidgendssi-
schen V ersicherungsgericht beurteilt.

3 Streitigkeiten Uber leistungsabhéngige Lohnanteile unterliegen nicht der Be-
schwerde an die eidgendssi sche Personal rekurskommission.

7. Abschnitt: Ausfiihrungsbestimmungen

Art. 37 Ausfiihrungsbestimmungen

1 Der Bundesrat erlasst die Ausfiihrungsbestimmungen. Er beachtet dabei, dass sie
die Arbeitgeber in der zur Aufgabenerfullung notwendigen Autonomie nicht ein-
schrénken.

2 Die Ausfihrungsbestimmungen nach Absatz 1 gelten auch fur das Personal der
Parlamentsdienste und des Bundesgerichts, soweit die Bundesversammlung oder das
Bundesgericht fur ihr Personal nicht ergéanzende oder abweichende Bestimmungen
erlassen.

3 Der Bundesrat kann die Zusténdigkeit zum Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen
an die Arbeitgeber, oder, wo sich dies sachlich aufdréngt, an geeignete Fachstellen
Ubertragen.

4 Soweit sachliche Grinde es erfordern, kénnen die Ausfihrungsbestimmungen
fur das Persona einzelner Arbeitgeber oder fur bestimmte Personalkategorien von-
einander abweichende Regelungen vorsehen.

Art. 38 Gesamtarbeitsvertrag

1 Die Schweizerische Post, die Schweizerischen Bundesbahnen sowie die weiteren
vom Bundesrat dazu erméchtigten Arbeitgeber schliessen fur ihren Bereich mit den
Personalverbénden Gesamtarbeitsvertrége (GAV) ab.

2 Der GAV gilt grundsétzlich fur samtliches Personal des betreffenden Arbeitgebers.

3Der GAV sieht ein Schiedsgericht vor. Dieses entscheidet bel Uneinigkeit der
Vertragsparteien Uber den Umfang des Teuerungsausgleichs und tber die gesamtar-
beitsvertragliche Regelung des Sozialplans. Die Vertragsparteien konnen im GAV
dem Schiedsgericht Entscheidbefugnisse in weiteren Fallen von Uneinigkeit Gber-
tragen.
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4 Die Vertragsparteien konnen im GAV insbesondere vorsehen:

a  Organe, welche an Stelle der ordentlichen staatlichen Organe Uber Streitig-
keiten zwischen den Parteien des GAV entscheiden. Soweit der GAV kein
vertragliches Streiterledigungsorgan vorsieht, entscheidet die eidgendssische
Personalrekurskommission Uber Streitigkeiten zwischen den Parteien des
GAV endgiltig;

b. die Erhebung von Beitragen firr den Vollzug des GAV.

5 Kommt zwischen den Soziapartnern kein GAV zu Stande, so rufen sie beziiglich
der strittigen Fragen eine Schlichtungskommission an. Diese unterbreitet ihnen L6-
sungsvorschlage.

8. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 39 Aufhebung bisherigen Rechts
1 Das Beamtengesetz vom 30. Juni 192716 wird aufgehoben.

2 Artikel 48 Absétze 1-5ter des Beamtengesetzes vom 30. Juni 1927 bleibt weiterhin
in Kraft.

3 Der Bundesrat kann vorsehen, dass weitere Bestimmungen des Beamtengesetzes
vom 30. Juni 1927 fir beschrénkte Zeit weiterhin in Kraft bleiben.

Art. 40 Anderung bisherigen Rechts

1. Das Verwaltungsver fahr ensgesetz? wird wie folgt gedndert:

Ingress

gestiitzt auf Artikel 103 der Bundesverfassung?s,

Art. 71c Abs. 4

4 Die Richter werden fiir eine Amtsdauer von jeweils vier Jahren gewdahlt. Der Bun-
desrat regelt die Rechtsstellung der vollamtlichen Richter im Rahmen des Bundes-
personalgesetzes vom 24. Méarz 200019; er schiitzt dabei insbesondere die richterli-
che Unabhangigkeit.

16 BS1489; AS 1949 1719, 1959 29, 1962 17 22 311, 1964 581, 1966 57 1325, 1967 23,
1968 1221, 1972 2435, 1976 1965, 1982 33, 1987 932, 1988 3 1680, 1990 1530,
1991 1074 1372, 1992 288, 1995 1227 5061, 1996 1445, 1997 2465, 1998 2847, 2000
273411

17 SR 172.021

18 Diesen Bestimmungen entsprechen die Artikel 177 und 187 Absatz 1 Buchstabe d der
neuen Bundesverfassung vom 18. April 1999 (AS 1999 2556).

19 BBI 2000 2208
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2. Das Bundesgesetz vom 6. Oktober 198920 iiber Besoldung und ber ufliche
Vorsorge der M agistratspersonen wird wie folgt gedndert:

Ingress

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer 3 der Bundesverfassung??,

Art. 1 Abs. 1 und 4

1 Die Bundesversammlung regelt die Hohe der Besoldung der Mitglieder des Bun-
desrates und des Bundesgerichts sowie des Bundeskanzlers (M agistratspersonen) in
der Form einer Verordnung der Bundesversammlung. Die Mitglieder des Bundes-
gerichts und der Bundeskanzler beziehen eine Besoldung, die in Prozenten der Be-
soldung der Mitglieder des Bundesrates festgesetzt wird.

4 Aufgehoben

3. Das Bundesr echtspflegegesetz22 wird wie folgt gedndert:

Ingress

gestiitzt auf die Artikel 103 und 106—114bis der Bundesverfassung?3,

Art. 100 Abs. 1 Bst. e
1 Die Verwatungsgerichtsbeschwerde ist ausserdem unzul 8ssig gegen:

e. auf dem Gebiet des Arbeitsverhatnisses von Bundespersonal:
Verfigungen nach dem Bundespersonalgesetz vom 24. Mérz 200024,
ausser gegen Verfligungen Uber die Aufldsung des Arbeitsverhaltnisses;

Art. 104 Bst. ¢ Ziff. 2
Aufgehoben

20 SR172.121

21 Dieser Bestimmung entspricht Artikel 173 Absatz 2 der neuen Bundesverfassung vom
18. April 1999 (AS 1999 2556).

22 SR 173.110

23 Diesen Bestimmungen entsprechen die Artikel 143-145, 168 Absatz 1, 177 Absatz 3,
187 Absatz 1 Buchstabe d und 188-191 (nach Inkrafttreten des Bundesbeschlusses
vom 8. Oktober 1999 Uber die Reform der Justiz [BBI 1999 8633] Art. 188-191c) der
neuen Bundesverfassung vom 18. April 1999 (AS 1999 2556).

24 BBI 2000 2208
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4. Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 197425 (iber M assnahmen zur
Verbesserung des Bundeshaushaltes wird wie folgt geandert:

Ingress

gestitzt auf Artikel 42bis der Bundesverfassung?6,

Art. 2 und 2a
Aufgehoben

Art. 41 Ubergangsbestimmungen

1Bis zum Inkrafttreten der zum Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Ausfih-
rungsbestimmungen nach Artikel 37 oder des GAV nach Artikel 38 richtet sich das
Arbeitsverhdtnis:

a be den Departementen, der Bundeskanzlei, den eidgendssischen Schieds-
und Rekurskommissionen, beim Bundesgericht sowie bel den Parlaments-
diensten nach der Angestelltenordnung vom 10. November 195927,

b. be den Schweizerischen Bundesbahnen nach der Angestelltenordnung der
SBB vom 2. Juli 199328;

c. bei der Schweizerischen Post nach der Angestelltenordnung Post2°.

2 Der Bundesrat kann weitere Ausfiihrungserlasse, die sich auf das Beamtengesetz
vom 30. Juni 192730 stiitzten, zeitlich begrenzt fiir anwendbar erklaren.

3 Wurde zu einer Streitigkeit Uber Anspriiche aus dem Arbeitsverhdtnis vor dem In-
krafttreten dieses Gesetzes eine Verfligung erlassen, so richtet sich das Beschwerde-
verfahren nach dem alten Recht.

4 Arbeitsverhdltnisse, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes geméss dem Beamten-
gesetz vom 30. Juni 1927 bestehen, gelten automatisch nach dem neuen Recht, es
sel denn, sie seien durch ordentliche Kiindigung oder Nichtwiederwahl gemass al-
tem Recht aufgel 6st worden.

25 SR611.010

26 Dieser Bestimmung entspricht Artikel 126 der neuen Bundesverfassung
vom 18. April 1999 (AS 1999 2556).

27 SR 172.221.104

28 SR 742.389.21

29 SR 781.611-781.637

30 BS1489; AS1949 1719, 1959 29, 1962 17 22 311, 1964 581, 1966 57 1325, 1967 23,
1968 1221, 1972 2435, 1976 1965, 1982 33, 1987 932, 1988 3 1680, 1990 1530,
1991 1074 1372, 1992 288, 1995 1227 5061, 1996 1445, 1997 2465, 1998 2847, 2000
273411
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Art. 42 Inkrafttreten
1 Dieses Gesetz unterstent dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten; er kann das Gesetz zeitlich und nach
Personalkategorien gestaffelt in Kraft setzen.
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Postaufgabe

Retouren an
die Einwohnerkontrolle
der Gemeinde

Empfehlung an die
Stimmberechtigten

Bundesrat und Parlament empfehlen den
Stimmberechtigten, am 26. November 2000
wie folgt zu stimmen:

mm Nein zur Volksinitiative «flr eine Flexi-
bilisierung der AHV — gegen die Erhdhung
des Rentenalters flir Frauen»

mm Nein zur Volksinitiative «flr ein flexibles
Rentenalter ab 62 fir Frau und Mann»

mm Nein zur Volksinitiative «Sparen beim
Militar und der Gesamtverteidigung — fur
mehr Frieden und zukunftsgerichtete
Arbeitspléatze (Umverteilungsinitiative)»

mm Nein zur Volksinitiative «fir tiefere
Spitalkosten»

mm Ja zum Bundespersonalgesetz




