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Erste Vorlage:

Revision des Sprachenartikels in der
Bundesverfassung
Abstimmungstext

Bundesbeschluss iiber die Revision des Sprachenartikels
in der Bundesverfassung (Art. 116 BV)
vom 6. Oktober 1995

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 4. Mirz 19911,

beschliesst:

1

Die Bundesverfassung wird wie folgt gesindert:

Art. 116

! Deutsch, Franzésisch, Italienisch und Ritoromanisch sind die Landessprachen der
Schweiz,

? Bund und Kantone férdern die Verstindigung und den Austausch unter den Sprach-
gemeinschaften.

* Der Bund unterstiitzt Massnahmen der Kantone Graubiinden und Tessin zur Erhal-
tung und Forderung der ritoromanischen und der italienischen Sprache.

* Amtssprachen des Bundes sind Deutsch, Franzésisch und Italienisch. Im Verkehr mit
Personen ritoromanischer Sprache ist auch das Ritoromanische Amtssprache des
Bundes. Das Gesetz regelt die Einzelheiten.

I

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stiinde.

v BBI 1991 11 309

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie den Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1995 iiber die Revision
des Sprachenartikels in der Bundesverfassung (Art. 116 BV) annehmen?

Der Nationairat hat die Vorlage mit 152:19 Stimmen gutgeheissen, der
Standerat einstimmig. g

Was bringt die Vorlage?

Wie im bisherigen Verfassungsartike! wird die Viersprachigkeit unseres
Landes ausdricklich anerkannt. Der neue Artikel sieht ferner folgendes
vor:

- Bund und Kantone haben gemeinsam die Aufgabe, die Verstindigung
und den Austausch unter den Sprachgemeinschaften zu férdern.

- Inskinftig kann der Bund die Kantone Graublinden und Tessin bei der
Erhaltung und Férderung ihrer Landessprachen wirksamer unterstiitzen.
- Die Ratoromaninnen und die Ratoromanen erhalten die Moglichkeit,
mit dem Bund in ihrer Sprache zu verkehren.



Das Wichtigste in Kirze

Viersprachigkeit verpflichtet

Seit jeher hat sich unser Bundesstaat
als friedlicher und solidarischer Zu-
sammenschluss von vier Sprachge-
meinschaften verstanden. Mit Recht
ist die Schweiz stolz darauf, dass sie
ihre sprachliche und kulturelle Vielfalt
zu bewahren vermochte. Es gehort zu
den Aufgaben des Bundes, die Vier-
sprachigkeit der Schweiz zu erhalten
und die gegenseitige Verstandigung
unter den Sprachgemeinschafien zu
fordern. Dies ist heute notwendig,
damit der nationale Zusammenhalt
sowie das Verstandnis for die An-
dersartigkeit und den Reichtum von
Sprachen und Kulturen erhalten blei-
ben.

Die drei Ziele des Sprachen-
artikels

Auch im neuen Verfassungsartikel
bleiben Deutsch, Franzdsisch, italie-
nisch und Réatoromanisch als voll-
wertige Landessprachen anerkannt.
Diet Neuerungen sind auf folgende
drei Ziele ausgerichtet:

~ Der Bund und die Kantone werden
ausdriicklich verpfiichtet, die Ver-
standigung und den Austausch
zwischen den vier Sprachgemein-
schaften zu fordern. Damit soll
verhindert werden, dass die vier
Sprachgemeinschaften das Ver-

standnis fireinander verlieren. Die
Sprachenvielfalt unseres Landes
darf nicht zu einem « Nebeneinan-
der» verkommen, sondern soll zu
einem fir alle bereichernden Zu-
sammenleben gestaltet werden.

—~ Besondere Unterstiitzung des
Bundes flur Spracherhaltung und
-forderung sollen die Kantone
Graublinden und Tessin erhaiten.
In Graubiinden ist das Ratoroma-
nische in den letzten Jahren dra-
matisch zurlickgegangen, und in
einigen Talern ist das ltalienische
bedroht. Auch entspricht die Stel-
lung des ltalienischen in der
Schweiz kaum der Bedeutung der
italienischen Sprache und Kultur,

- Das Ratorcmanische wird aufge-
wertet, indem die rétoromanische
Bevdlkerung im Verkehr mit dem
Bund auch ihre Muttersprache
gebrauchen kann.

Uberiegungen von Bundesrat
und Parlament

Bundesrat und Parlament sind der
Meinung, diese Ziele ‘sollten jetzt
verwirklicht werden. Angesichts der
Bedeutung, die der Viersprachigkeit
in unserem fdderalistischen Staat
zukommt, ist eine Teilrevision der
Bundesverfassung gerechtfertigt.



Stellungnahme des Bundesrates

Ein neuer Sprachenartikel in der Bundesverfassung ist notwendig. Der
Bundesrat befiirwortet den revidierten Verfassungsartike!l insbesondere

aus folgenden Griinden:

«Miteinander» statt
«Nebeneinander»

Der wirtschaftliche, technologische
und kulturelle Wandel, aber auch
eine gewisse Indifferenz haben in
den letzten Jahren dazu gefiihry,
dass das aktive Zusammenieben der
Sprachgemeinschaften unseres Lan-
des zu einem Nebeneinander ver-
schiedener Sprachen zu werden
droht: Die Kenntnis der anderen
Landessprachen geht zuriick; das Ra-
toromanische ist in seiner Existenz
bedroht; zwischen den Sprachge-
meinschaften kommt es haufiger
zu Verstandigungsproblemen; immer
mehr weicht auf das Englische aus,
wer sich nicht in seiner Muttersprache
unterhalten kann. Der Bund hat ein
grosses Interesse daran, dass die
Verstdndigung zwischen den Sprach-
gemeinschaften nicht abbricht. Der
neue Verfassungsartikel verpfiichtet
ihn und die Kantone, Bricken flr
die gegenseitige Verstandigung zu
bauen.

Aufwertung des
Ratoromanischen

Wie die Schweiz, so findet auch der
Kanton Graubiinden seine Einmalig-
keit in seiner sprachlichen und kultu-
rellen Vielfalt. Aber ochne Unterstit-
zung wird sich die rédtoromanische
Sprache auf lange Sicht nicht halten
kdonnen. Zu ibermachtig ist die Pra-
senz anderssprachiger Massenme-
dien, zu gross der Druck zur Anpas-
sung an wirtschaftliche Gegehen-
heiten wie Tourismus und Mobilitat.
In den letzten Jahren hat die rato-
romanische Bevolkerung zu neuem
Selbstverstandnis und Sprachbe-
wusstsein gefunden. Sie drangt ver-
mehrt darauf, im Alltag soweit als
moglich ihre Muttersprache zu ge-
brauchen. Der neue Verfassungsarti-
kel verpflichtet den Bund, dem Kanton
Graubtinden bei der Erhaltung und
Forderung des Ratoromanischen zu
helfen. Ebenso wertet er die Stellung
des Ratoromanischen als Amtsspra-
che des Bundes auf. Die rétoromani-
schen Birgerinnen und Blirger sollen
im Kontakt mit dem Bund ihre Mut-
tersprache verwenden kdnnen.



Forderung des Halienischen

Nicht nur das Ratoromanische, auch
die italienische Sprache muss ge-
fordert werden. In einigen Talern
des Kantons Graublnden, nament-
lich im Bergell, ist diese Landesspra-
che sogar stark bedroht. Der Bund
“wird deshalb mit dem neuen Verfas-
sungsartikel dazu verpflichtet, die
Kantone Tessin und Graubiinden bei
den Bemuhungen um die Pflege des
ltalienischen zu unterstUtzen.

Folgen fir den Bund

Heute bewegen sich die Finanzhilfen
des Bundes fiir das Ratoromanische
und das ltalienische in einem Rahmen
von rund 7 Millionen Franken. Der
neue Verfassungsartikel legt nur die
Grundsatze fiir eine verbesserte Ver-
standigung zwischen den vier Sprach-
gemeinschaften und fur die Erhal-
tung und Forderung der ratoromani-
schen und der italienischen Sprache
fest. Die Massnahmen missen in
einem Amtssprachengesetz und in
einem Verstandigungsgesetz noch
konkret ausgestaltet werden. Erst

danach kdnnen die Mehrkosten be-
ziffert werden. Bundesrat und Parla-
ment werden dabei die Finanzlage
des Bundes berlicksichtigen.

Beratungen im Parlament

Das Parlament hat sich eingehend
mit dem neuen Sprachenartikel aus-
einandergesetzt. Der Bundesrat hatte
urspringlich vorgeschlagen, eine
viel umfassendere neue Sprachpolitik
in der Verfassung zu verankern. Die
uberwiegende Mehrheit des Parla-
ments war jedoch der Auffassung,
dass mit dem Artikel nur die vor-
dringlichsten Aufgaben anvisiert wer-
den sollen: die gegenseitige Verstén-
digung der Sprachgemeinschaften
und der Schutz bedrohter sprach-
licher Minderheiten, insbesondere
des Ratoromanischen. Diese Anlie-
gen waren unbestritten. Der Bund
hat damit klar seinen Willen bekun-
det, das Zusammenleben unserer
vier Sprachgemeinschaften zu for-
dern und das Zusammengehorig-
keitsgefithl seiner Blrgerinnen und
Burger zu starken.

Aus diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, dem neuen Spra-
chenartikel in der Bundesverfassung zuzustimmen.



Z“weite Vorlage:
Ubertritt von Vellerat zum Kanton Jura

Abstimmungstext

Bundesbeschiuss
iiber den Ubeértritt der bernischen Gemeinde
Vellerat zum Kanton Jura

vom 21. Dezember 1995

Die Bundesversammlimg der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 16. August 19955,
beschliesst:

Art. ]

Der Ubertritt der bisher bernischen Gemeinde Vellerat zum Kanton Jura wird gut-
geheissen.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stiinde.

Art. 3
Er tritt am 1. Juli 1996 in Kraft.

!* BBE 1995 111 1432

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wolien Sie den Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1995 iiber den
Ubertritt der bernischen Gemeinde Vellerat zum Kanton Jura anneh-
men?

Der Nationalrat hat die Vorlage mit 160:5 Stimmen gutgeheissen, der
Stinderat einstimmig.

Was bringt die Vorlage?

Die Gemeinde Vellerat wird vom Kanton Bern zum Kanton Jura hin-
tiberwechseln.

Der Ubertritt wird auf den 1. Juli 1996 erfolgen.



Das Wichtigste in Kiirze

Die Gemeinde Vellerat

Die Gemeinde Vellerat liegt an der
Grenze zum Kanton Jura und gehért
heute zum bernischen Amtsbezirk
Moutier. Sie umfasst eine Flache von
205 Hektaren und hat 71 Einwoh-
nerinnen und Einwohner. Auf der
Strasse gelangt man in diese franzo-
sischsprachige Gemeinde nur Gber
den Kanton Jura. In der Volksabstim-
mung geht es nun um den Ubertritt
von Vellerat zum Kanton Jura.

Ein besonderes Verfahren

Bei der Schaffung des Kantons Jura
konnte die Kantonszugehorigkeit der
Gemeinde Vellerat nicht geregelt
werden. Vellerat hat jedoch wieder-
holt den Anschluss an den Kanton
Jura verlangt. Deshalb wurde ein
besonderes Verfahren in Gang ge-
setzt. Der Kanton Bern verabschiedete

1994 ein Gesetz (iber den Wech-
sél von Vellerat zum Kanton Jura.
Die Stimmberechtigten der Kantone
Bern und Jura sowie der Gemeinde
Vellerat stimmten darauf mit gros-
ser Mehrheit fir den Ubertritt von
Vellerat zum Kanton Jura. Dieser
Kantonswechsel kann jedoch nur
vollzogen werden, wenn das Schwei-
zervolk und die Kantone ihre Zustim-
mung geben.

Uberlegungen von Bundesrat
und Parlament

Von der Volksabstimmung hangt es
ab, ob dem Wunsch von Vellerat und
der Bevdlkerung der betroffenen
Kantone entsprochen werden kann.
Dem Ubertritt der bernischen Ge-
meinde Vellerat zum Kanton Jura
steht vom Bund aus gesehen nichts
enigegen.



Stellungnahme des Bundesrates

Mit dem Ubertritt der Gemeinde Vellerat zum Kanton Jura wird endlich ein
Problem gelost, das die Kantone Bern und Jura sowie die Bundeshehdrden
seit rund 20 Jahren beschiftigt hat. Mit dem Kantonswechsel von Vellerat
kénnen die Beziehungen zwischen diesen beiden Kantonen weiter verbes-
sert werden. Der Bundesrat befiirwortet die Vorlage insbesondere aus fol-

genden Griinden:

Die Voraussetzungen sind
gegeben

Mit der Verabschiedung des Geset-
zes vom 7. November 1994 (iber den
Kantonswechsel der Gemeinde Vel-
lerat zum Kanton Jura ermdglichte
der Grosse Rat des Kantons Bern
der Bevolkerung von Vellerat die
Verwirklichung ihres Wunsches. Die
Stimmberechtigten der Kantone Bern
und Jura sowie die Biirgerinnen
und Biirger von Vellerat haben dem
Ubertritt mit grosser Mehrheit zu-
gestimmt. Damit sind die nach der
Bundesverfassung erforderlichen Vor-
aussetzungen erfillt, so dass der
Kantonswechsel nun dem Schwei-
zervolk und den Kantonen unterbrei-
tet werden kann. Die Kantone Bern
und Jura wiinschen den Ubertritt
von Vellerat auf den 1. Juli 1996.

Das Ende eines langen

‘Prozesses

Die Vellerat-Frage erforderte ein lan-
ges und schwieriges Verfahren und
mehrere Abstimmungen. Nur der
Anpassungsfahigkeit unserer Institu-
tionen ist es zu verdanken, dass die-
ses einmalige Verfahren zu einem
Abschluss gebracht werden konnte,
eine bedeutende Leistung, bei der es
darum ging, den Willen eines Teils der
Bevdlkerung zu respektieren. Am
Schweizervolk liegt es nun, den Ent-
scheid der Gemeinde Vellerat, des
Kantons Bern und des Kantons Jura
zu bestatigen. Der Bundesrat seiner-
seits halt es flr wichtig, dass der
Volkswille, der in drei Abstimmungen
zum Ausdruck gebracht worden ist,
anerkannt wird.



Der Fall Ederswiler

Der Fall Vellerat wurde haufig mit
dem der jurassischen Gemeinde
Ederswiler verglichen, die wihrend
langer Zeit den Anschluss an gen
Kanton Bern verlangt hat. Die letzte
derartige Petition von Einwohnerin-
nen und Einwohnern der Gemeinde
Ederswiler ist den jurassischen Be-
hérden 1993 eingereicht worden.
Mit dem Ubertritt des angrenzenden
Bezirks Laufen zum Kanton Basel-
Landschaft am 1. Januar 1994 hat
sich die Lage von Ederswiler jedoch
verandert. Heute hat Ederswiler mit
dem Kanton Bern keine gemeinsame
Grenze mehr. Da die Einwohnerinnen
und Einwohner von Ederswiler kein
neues Begehren flr einen Kantons-
wechsel gestellt haben, betrachten
die Behdrden der Kantone Jura und
Bern den Fall Ederswiler heute als
erledigt.

Warum eine
Volksabstimmung?

Der Kantonswechsel selbst einer
kleinen Gemeinde ist ein ausserge-
wohnliches staatspolitisches Ereig-
nis, das nicht als blosse Grenzbe-
reinigung behandelt werden kann,
Deshalb verlangt unsere verfas-
sungsrechtliche Ordnung, dass einem
solchen Ubertritt nicht nur die be-
troffenen Kantone und das entspre-
chende Gebiet, sondern auch das
Schweizervolk und die Mehrheit der
Kantone zustimmen.

Die Beratungen im Parlament

Das Parlament hat dem Uberiritt von
Vellerat zum Kanton Jura mit grosser
Mehrheit zugestimmt. Beide Réte
haben diesen Kantonswechsel, den
sie als Ausdruck des Willens der
betroffenen Bevolkerung betrachten,
gutgeheissen.

Aus diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, dem Ubertritt
der Gemeinde Vellerat zum Kanton Jura zuzustimmen.



Dritte, vierte und fiinfte Vorlage:

o Aufhebung der kantonalen Zustandig-
keit im Bereich der personlichen
Ausrustung der Armeeangehorigen

e Aufhebung der Pflicht zum Ankauf
von Brennapparaten und zur Ubernahme
von Branntwein

e Aufhebung der Bundesbeitrage an
Bahnhofparkplatzanlagen

Die Abstimmungsfragen lauten:

Wollen Sie den Bundesbeschluss vom 24. Marz 1995 (iber die Aufhebung
der kantonalen Zustandigkeit im Bereich der persdnlichen Ausriistung
der Armeeangehdrigen annehmen?

Der Nationalrat hat die Vorlage mit 148:18 gutgeheissen, der Standerat
mit 26:12.

Wollen Sie den Bundesbeschluss vom 24. Marz 1995 iiber die Aufhebung
der Pflicht zum Ankauf von Brennapparaten und zur Ubernahme von
Branntwein annehmen?

Der Nationalrat hat die Vorlage mit 164:7 gutgeheissen, der Standerat
einstimmig.

Wollen Sie den Bundesbeschluss vom 24. Marz 1995 Gber die Aufhebung
der Bundesbeitriage an Bahnhofparkplatzanlagen annehmen?

Der Nationalrat hat die Vorlage mit 111:53 gutgeheissen, der Standerat
mit 38:1.



Das Wichtigste in Karze
Drei Vorlagen und ein Ziel: Sparen

Heute bestreitet niemand
mehr, dass die Bundesfinan-
zen saniert werden miussen

Das Budget des Bundes weist seit
1991 ein Defizit auf; die 6ffentliche
Verschuldung hat sich seit 1990 ver-
doppelt. Folge davon ist, dass der
Bund 3,5 Milliarden Franken Zinsen
pro Jahr bezahlt, soviel wie er fir die
Landwirtschaft oder die Forschung
ausgibt.

Um die Finanzlage des Bundes zu
verbessern, haben Bundesrat und
Parlament eine Reihe von Sparmass-
nahmen beschlossen. Es handelt
sich um das 3. Sparpaket fir die
Sanierung der Bundesfinanzen, das
Anfang 1995 verabschiedet wurde.
Drei der darin enthaltenen Sparmass-
nahmen verlangen je eine Verfas-
sungsanderung. Volk und Stinde
sind also dazu aufgerufen, am 10.
Marz Gber diese drei Vorlagen abzu-
stimmen.

1) Zentralisierung der Anschaf-
fung der persoénlichen militarischen
Ausriistung

Heute wird die persdnliche militari-
sche Ausrustung von den Kantonen
im Auftrag des Bundes angeschafft.
Diese Art der Materiaibeschaffung
ist mit hohem administrativem Auf-
wand und einer Verteuerung der
bestellten Artikel um 10 bis 65 Pro-
zent verbunden. Der Bund schlagt
vor, diese Beschaffung ab 1998 zu
zentralisieren.

Geschatzte Einsparung: rund 15 Mil-
lionen Franken jahrlich.

2) Aufhebung der Pflicht zur
Ubernahme von Branntwein und
zum Ankauf von Brennereien und
Brennapparaten

Die Alkoholverwaltung ist heute ver-
pflichtet, den in der Schweiz produ-
zierten Branntwein zu tbernehmen
und Brennereien und Brennapparate
aufzukaufen. Diese Regelung, die
aus den dreissiger Jahren stammt, ist
heute Uberholt, da der Absatz von
Branntwein gesunken ist. Zudem ist
sie mit den GATT-Ubereinkommen
nicht vereinbar.

Geschatzte Einsparung: rund 3,5 Mil-
lionen Franken jahrlich. '

3} Aufhebung der Bundesbeitrige
an Parkplatzanlagen bei Bahnhofen

Diese Finanzhilfen, mit denen bisher
ungefahr 7800 Parkplatze gebaut wer-
den konnten, geniessen keine Priori-
tat mehr. Angesichts des schlechten
Zustands der Bundesfinanzen muss
sich der Bund kiinftig auf die Auf-
gaben von nationaler Bedeutung be-
schranken.

Geschatzte Einsparung: rund 20 Mil-
lionen Franken jahrlich.

Uberlegungen von Bundesrat
und Parlament

Die finanzielle Lage zwingt den
Bund, seine Ausgaben zu beschran-
ken. Bundesrat und Parlament sind
von der Notwendigkeit der drei
Massnahmen, die fur die Betroffe-
nen zumutbar sind, Uiberzeugt.
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Dritte Vorlage:

Aufhebung der kantonalen Zustandigkeit
im Bereich der personlichen Ausriistung
der Armeeangehorigen

Abstimmungstext

Bundesbeschluss

iiber die Aufhebung der kantonalen Zustindigkeit
im Bereich der personlichen Ausriistung

der Armeeangehéorigen

vom 24. Mirz 1995

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschafi,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 19. Oktober 19941,

beschliesst:

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt geiindert :

Art. 20 Abs. 3

Anfgehoben*™

1I

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt ergiinzt:

Art. 23

Artikel 20 Absatz 3 der Bundesverfassung wird auf den 1. Januar 1998 aufgehoben,
[ih

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stiinde,

" BBI 1995189

*Der atifouhebende Absats 3 lautet wie folgi: « Die Beschaffung der Bekleidung und Ausriistung

und die Sorge fiir deven Unterhali ist Suche der Kantone; die daherigen Kosten werden jedoch
den Kamtonren vonr Bunde nach efner von thm aufzusielienden Norm vergiiter. »

Was bringt die Vorlage?

Die dezentrale Beschaffung der personlichen Ausriistung der Armee-
angehdrigen wird abgeschafft.
Damit kdnnen jahrlich etwa 15 Millionen Franken eingespart werden.

13



Stellungnahme des Bundesrates

Die Beschaffung der personlichen Ausriistung der Armeeangehdérigen ist
in einem Verfassungsartikel geregelt, der noch aus dem 19. Jahrhundert
stammt. Sein Vollzug nach den Grundsatzen des Foderalismus entspricht
den Erfordernissen einer zweckmassigen Verwaltung nicht mehr. Mit der
Aufhebung dieses Verfassungsartikels lassen sich jahrlich rund 15 Millionen
Franken einsparen. Der Bundesrat beflirwortet die Vorlage aus folgenden

Griinden:

Gegenwartige Situation

Gegenwartig sind die Kantone flir
die Beschaffung der personlichen
Ausriistung der Armeeangehdrigen
{Bekleidung, Gepack usw.) zustédn-
dig. Deshalb bestellt der Bund jedes
Jahr die notwendigen Ausristungs-
gegenstande (ber die kantonalen
Verwaltungen, . die ihrerseits die
Fabrikationsauftrdge an Sattler und
Heimarbeiter sowie an kleine und
mittlere Unternehmen vergeben. Die
Kantone werden vom Bund dafir
entschadigt. 1995 betrdgt das Volu-
men der auf diese Weise vermittel-
ten Auftrdge ungefahr 43 Millionen
Franken.

Ein schwerfalliges und
kostspieliges Verfahren

Die dezentrale Beschaffung verteuert
die Artikel um 10 bis 65 Prozent. Die
Auftrage werden in kleine Lose auf-
geteilt und im Sinne eines regionalen
Ausgleichs an eine Vielzah! von klei-
nen Lieferanten vergeben. Diese lie-
fern zu Preisen, die nicht immer kon-

14

kurrenzfahig sind; ihre Fabrikations-
verfahren sind oft schlecht geeignet
fiir die Komplexitat der modernen
Militdrausriistung. Zudem ist das
ganze Verfahren schwerfailig: Das
Militardepartement muss jedes Jahr
mit den Kantonen Vertrdge lber
die Preise, die Entschadigungen, die
Anteile der einzelnen Kantone an
den Lieferungen — entsprechend den
Kantonsanteilen bei den Rekruten -
sowie iber die Menge der zu
beschaffenden Ausrlistungsgegen-
stande aushandeln.

Die Vorteile einer Zentralisie-
rung der Einkaufe

Das gegenwirtige Verfahren ist zu
einer Belastung fiir eine wirtschaft-
liche Beschaffung der Militarausri-
stung geworden. Seine Abschaffung
entlastet den Bundeshaushalt jahr-
lich um ungefahr 15 Millionen Fran-
ken. Die Kantone ihrerseits werden
vom Verwaltungsaufwand, der mit
der Beschaffung verbunden ist, ent-
lastet und konnen so ebenfalls Ko-
sten sparen.



Revitalisierung unserer
Wirtschaft

Die vorgeschlagene Massnahme
figt sich nahtlos in die Bemiihun-
gen um eine Revitalisierung unserer
Wirtschaft ein, wie sie auch im neuen
Binnenmarktgesetz zum Ausdruck
kemmen. Heute kann nur noch die
freie Konkurrenz eine gesunde und
tiberlebensfahige Wirtschaft garan-
tieren. Der Verzicht auf die Dezen-
tralisierung erlaubt es, die Auftrage
nach dem Gesetz der Konkurrenz
denjenigen Lieferanten zu erteilen,
die das beste Preis-Leistungs-Ver-
haltnis anbieten. Die Reform be-
schleunigt allerdings den laufenden
Strukturwandel. Davon betroffen
sind rund 2000 Personen, die ganz
oder teilweise mit der Herstellung
dieser Ausristungsgegenstande be-
schaftigt sind. Von ihnen kénnten
einige weiterhin Auftrage fiir den
Unterhalt der Ausriistung ausfiihren.

Damit die Betroffenen Zeit haben,
sich den neuen Gegebenheiten an-
zupassen, soll dieser Beschluss erst
1998 in Kraft treten.

Die Beratungen im Parlament

Das Parlament hat dem Antrag des
Bundesrates mit grosser Mehrheit
zugestimmt. Eine Minderheit be-
kdmpfte den Vorschlag aufgrund von
regionalen Wirtschaftsinteressen. Ei-
nige Parlamentarier befiirchteten,
dass die Massnahme besonders in
Randregionen negative Auswirkun-
gen auf die Beschéiftigungslage ha-
ben kénnte. Andere wandten ein,
dass die Zentralisierung der Beschaf-
fung die Befugnisse der Kantone in
Mititdrangelegenheiten einschrankt
und so den Féderalismus beeintrach-
tigt. Demgegeniiber war die Mehrheit
der Meinung, es sei nicht gerecht-
fertigt, dass Bund und Kantone fur
derartige veraltete und kostspielige
Strukturen so viel ausgeben.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, die Aufhebung
der kantonalen Zusténdigkeit im Bereich der persénlichen Ausriistung der

Armeeangehdrigen gutzuheissen.
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Vierte Vorlage:

Aufhebung der Pflicht zum Ankauf
von Brennapparaten und zur Ubernahme
von Branntwein

Abstimmungstext

Bundesbeschluss

iiber die Aufhebung der Pflicht zum Ankauf
von Brennapparaten und zur Ubernahme
von Branntwein

vom 24, Mirz 1995

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 19. Oktober 1994 b,
beschliesst.

I
Die Bundesverfassung wird wie folgt gedindert:

Art. 3205 Abs, 2 letzter Satz und 6
.. Lerzter Safz aufgehoben ®

6 Mit Ausnahme des steuerfreien Eigenbedarfs und der Spezialititen kann der Bund
den im Inland hergestellten Branntwein zu angemessenen Preisen iibernehmen.

a
Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.

' BBI 1995 [ 89

*Der letzie Sutz des folgenden Absaizes soll aufgehoben werden: « Die Gesetzgebung isi so
it gestalten, dass sie den Verbrauch von Trinkbraimnvein und dementsprechend dessen Einfuhir
witd Herstellung vermindert. Sie fordert den Tafelobstbau und die Verwendung der inlindischen
Brennercirohstoffe als Nahrungs- oder Futtermitel. Der Bund wird die Zahl der Brennappa-
rate verniindern, inden: er solche auf dem Wege der freiwilligen Ubereinkunft erwirbt. »

Was bringt die Vorlage? |
Die Alkoholverwaltung wird nicht mehr verpflichtet sein, Brennereien

aufzukaufen, die ihr angeboten werden. Dadurch werden pro Jahr zirka
500000 Franken gespart.

Die Pflicht der Alkoholverwaltung, im Inland hergesteliten Branntwein
zu einem festen Preis zu Gbernehmen, soll abgeschafft werden. Da-
durch werden kurzfristig 3 Millionen Franken pro Jahr gespart.
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Stellungnahme des Bundesrates

‘Die geltende Regelung fiir Brennapparate und Kernobstbranntwein verursacht

dem Bund Kosten in der Griéssenordnung von jahrlich mindestens 3,5 Mil-
lionen Franken. Sie ist gesundheitspolitisch nicht mehr gerechtfertigt. Im
Rahmen der Haushaltsanierung ist deshalb beschlossen worden, die ent-
sprechenden Verfassungsartikel zu andern. Der Bundesrat beflirwortet die
Vorlage insbesondere aus den folgenden Griinden:

Gesundheitspolitisch
bedeutungslos

Die Pflicht der Alkoholverwaltung,
Brennereien aufzukaufen, diente
urspriinglich der Einschrankung des
Branntweinkonsums. Hatte diese
Vorschrift vor 60 Jahren noch ihre
gesundheitspolitische Berechtigung,
so ist sie heute nicht mehr von
Bedeutung. Der Bestand an Brennap-
paraten ist seit 1932 von 42000 auf
14500 zurtickgegangen. Er vermin-
dert sich weiterhin von Jahr zu Jahr.
Diese Verfassungsbestimmung kann
somit aufgehoben werden, was die
Bundeskasse um jahriich 500000
Franken entlastet. Das Alkoholpro-
blem muss heute mit anderen Mass-
nahmen wie Jugendschutz, Erzie-
hung, Kontrollen, Steuern und Infor-
mation angegangen werden.

Absétz drastisch gesunken

Auch die Verpflichtung des Bundes,
inlandischen Branntwein aufzukau-
fen, ist iberholt. Friher war sie ge-
sundheitspolitisch wichtig und wirkte
marktregulierend. So konnte vermie-
den werden, dass grosse Obsternten
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zu vermehrtem Alkoholkansum fithr-
ten. Heute jedoch verzeichnet die
Alkoholverwaltung steigende Vor-
rate, weil viel weniger Leute Kern-
obstbranntwein konsumieren und
dadurch der Absatz drastisch gesun-
ken ist. Zudem gibt es heute andere
alkoholfreie Verwertungsmoglichkei-
ten wie z. B. die Herstellung von Kon-
zentraten. Die Ubernahmepflicht des
Bundes kann deshalb aufgehoben
werden. Damit spart der Bund jahrlich
mindestens 3 Millionen Franken.

Verzicht auf Neuregelung
ware teuer

Ein Verzicht auf die Neuregelung
kénnte den Bund teuer zu stehen
kommen. Im Rahmen der GATT-
Bestimmungen werden die Steuern
flr in- und auslandischen Kernobst-
branntwein harmonisiert. Die inlén-
dischen Branntweine werden des-
halb teurer, die ausiandischen billiger.
Fir manche konnte dies ein Anreiz
sein, statt fir den Handel nur noch fir
die Ablieferung an den Bund Brannt-
wein herzustellen. Der Bund miisste
darrn mehr Branntwein Gbernehmen.



Zu beflrchten ware zudem, dass
eigens flr die Herstellung von Spi-
rituosen auslandisches Kernobst in
die Schweiz importiert wirde. Den
damit hergestellten Branntwein
musste der Bund aufkaufen, da der
auslandische Ursprung kaum nach-
gewiesen werden konnte.

Ein Recht statt eine Pflicht

Die Verfassungsadnderung bedeutet
nicht, dass die Alkoholverwaitung
nicht mehr intervenieren kann. Wenn
Ubermassige Apfel- oder Birnenern-
ten zu erwarten sind, kann der Bund
weiterhin Kernobstbranntwein fiber-
nehmen, allerdings zu wesentlich tie-
feren Preisen. Dadurch ist Gewahr

geboten, dass der Bund bei gesund-
heitspolitischen Problemen sofort
handeln kann, ohne dass er dabei
ubermassig Geld aufwenden muss.
Das Recht der Landwirte, Branntwein
flr den Eigenbedarf steuerfrei herzu-
stellen, bleibt unverandert erhalten..

Die Beratungen im Parlament

Der Standerat hat die vom Bundes-
rat unterbreitete Vorlage einstimmig
gutgeheissen. |Im Nationalrat be-
flirchteten einige, dass die Mass-
nahmen besonders im Bereich des
Obstanbaus gewisse anbautechni-
sche Auswirkungen haben kbnnten.
Der Vorschlag war aber sonst nicht
umstritten.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, die Aufhe-
bung der Pflicht zum Ankauf von Brennapparaten und zur Ubernahme

von Branntwein gutzuheissen.
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Funfte Vorlage:

Aufhebung der Bundesbeitrage an
Bahnhofparkplatzanlagen

Abstimmungstext

Bundesbeschluss
iiber die Aufhebung der Bundesbeitriage
an Bahnhofparkplatzanlagen

vom 24. Mirz 1995

Die Bundesversanunlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 19, Oktober 1994 1,
beschliesst:

I
Die Bundesverfassung wird wie folgt gedindert:

Art, 36" Abs. 1 Bst. ¢

! Der Bund verwendet die Hiilfte des Reinertrages der Mineralolsteuer und den gesamten

Ertrag eines Mineraldlsteuerzuschiags wie folgt fiir Aufgaben im Zusammenhang mit

dem Strassenverkehr:

¢. fiir Beitriige an die Authebung oder Sicherung von Niveauiibergingen, zur For-
derung des kombinierten Verkehrs und des Transportes begleiteter Motorfahrzeuge
(*) sowie fiir andere Massnahmen zur Trennung des Verkehrs;

I

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stiinde.
b BBI 1995 1 89

*An dieser Stelle hiess es bisher zusétzlich «..amd des Baus von Bahnhofparkaniagen ». Dieser
Passus soll mun gestricher werden.

Was bringt die Vorlage?

Kinftig soll der Bund keine Beitrage mehr an den Bau von Parkplatz-
anlagen bei Bahnhofen leisten missen.
Dadurch lassen sich jahrlich rund 20 Millionen Franken einsparen.
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Stellungnahme des Bundesrates

Angesichts der schwierigen Finanzlage kann der Bund den Bau von Bahn-
hofparkplatzanlagen nicht mehr unterstiitzen. Verzichtet er darauf, zinsver-
giinstigte Darlehen und A-fonds-perdu-Leistungen zu gewéhren, so kann er
rund 20 Millionen Franken pro Jahr einsparen. Der Bundesrat beantragt die
Aufhebung dieser Finanzhilfe aus folgenden Griinden:

Ausgangslage

Seit 1986 fordert der Bund den Bau
von Parkplatzen bei Bahnhdfen, um
das Umsteigen vom privaten auf den
offentlichen Verkehr zu erleichtern. In
diesen zehn Jahren hat er 104 Millio-
nen Franken fiir Beitrdge und 7 Mil-
lionen fir Darlehen eingesetzt. Mit
diesen Mitteln konnten zirka 7800
Parkplatze errichtet werden.

Eine Sparmassnahme ohne
grosse Opfer

Um seinen Finanzhaushalt wieder
ins Lot zu bringen, muss sich der
Bund auf seine Hauptaufgaben kon-
zentrieren und Aufgaben von unter-
geordneter Bedeutung zuriickstellen.
Die Anstrengungen des Bundes der
letzten zehn Jahre fiir den Bau von
Parkplatzen haben zum gewlinsch-
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ten Resultat gefihrt, so dass es nun
durchaus mdglich erscheint, diese
Finanzhilfe aufzuheben.

Andere Finanzierungen
moglich

Der Verzicht auf diese Finanzhilfe
bedeutet indessen nicht, dass keine
neuen Parkplatze mehr gebaut wer-
den. Nur sollen kiinftig die Investitio-
nen in erster Linie von den Benutze-
rinnen und Benutzern oder, wenn
dies angezeigter erscheint, von den
lokalen oder regionalen Gemeinwe-
sen oder von den Eisenbahnen finan-
ziert werden. Die Parkpldtze an den
Endstationen von Bus- und Tramli-
nien oder solche, die dem Touris-
musverkehr dienen, sind ja vom
Bund bisher auch nie mit Finanzhilfen
unterstiitzt worden.



Die Beratungen im Parlament

Der Bundesrat hat dem Parlament
den Vorschlag, auf die Beitrdge an
die Bahnhofparkplatzanlagen zu ver-
zichten, im Rahmen des Sanierungs-
programms 1994 unterbreitet. Eine
starke Minderheit wollte den Vor-

schlag nur unter der Bedingung gut-
heissen, dass gleichzeitig auch die
vom Bundesrat vorgeschlagene Lok-
kerung der Zweckbindung bei den
Treibstoffzéllen in Kraft trete; diese
Verkniipfung kam dann nicht zu-
stande. Die Massnahme an und fir
sich war aber nicht umstritten.

Aus all diesen Griinden empfehlen lhnen Bundesrat und Parlament, der Auf-
hebung der Beitrage an die Bahnhofparkplatzanlagen zuzustimmen.
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POSTAUFGABE

Retouren an die
Einwohnerkontrolle
der Gemeinde

Empfehlung an die Stimmberechtigten

Bundesrat und Parlament empfehlen den Stimmberechtigten, am
10. Méarz 1996 aus den dargelegten Grinden wie folgt zu stimmen:

o JA zum Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1995 tiber die Revision
des Sprachenartikels in der Bundesverfassung {Art. 116 BV)

« JA zum Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1995 iber den Uber-
tritt der bernischen Gemeinde Vellerat zum Kanton Jura

« JA zum Bundesbeschluss vom 24. Marz 1995 iiber die Aufhebung
der kantonalen Zustandigkeit im Bereich der personlichen Ausriistung
der Armeeangehdrigen

« JA zum Bundesbeschluss vom 24. Marz 1995 tber die Aufthebung
der Pflicht zum Ankauf von Brennapparaten und zur Ubernahme von
Branntwein

o JA zum Bundesbeschluss vom 24. Mirz 1995 Gber die Aufhebung
der Bundesheitrage an Bahnhofparkplatzanlagen
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