Empfehlung an die
Stimmberechtigten

Regeln fiir die
Volksabstimmung

Nach eingehender Prifung aller Vor- und Nachteile sind
Bundesrat und Bundesversammlung zum Schluss gekom-
men, dass der Gegenvorschlag heute die beste Lésung bringt.
Sie empfehlen deshalb den Stimmberechtigten, diesem
zuzustimmen und die Initiative abzulehnen.

Zwei Ja sind ungiiltig

Auf dem Stimmzettel stehen zwei Fragen:

® Wollen Sie die Volksinitiative «zur Verhinderung missbrauch-
licher Preise» annehmen?

e Wollen Sie den Gegenentwurf der Bundesversammlung
annehmen?

Wenn Sie eine Preistberwachung wollen, missen Sie sich flr
einen der beiden einander gegeniberstehenden Vorschlage ent-
scheiden. Zwei Ja sind also unglltig. Wenn Ihnen keiner der bei-
den Vorschlage geféllt, durfen Sie jedoch zweimal Nein stimmen.
Sie kdnnen auch nur eine der beiden Fragen beantworten und
das andere Feld leer lassen. Ein leeres Feld hat aber die gleiche
Wirkung wie ein Nein.
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Erlauterungen des Bundesrates

Volksinitiative zur Verhinderung missbrauchlicher

Preise

und Gegenentwurf der Bundesversammliung

Die Ausgangslage

Volksinitiative

Gegenvorschlag

Parlamentarische
Beratung

Volksabstimmung

Im Sommer 1979 reichten drei Konsumentinnen-Organisationen
die Volksinitiative «zur Verhinderung missbhrauchlicher Preise»
ein. Diese kam mit 133 082 glltigen Unterschriften zustande.

Der Bundesrat beantragte dem Parlament, die Initiative abzu-
lehnen. Gleichzeitig unterbreitete er aber einen Gegenvorschlag.

Die eidgendssischen Réate stimmten dem Antrag des Bundes-
rates zu, der Stadnderat mit deutlicher Mehrheit, der Nationalrat
ausserst knapp. Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und
Stdanden mit ihrem Beschluss vom 19. Marz 1982, die Volks-
initiative zu verwerfen und den Gegenvorschlag anzunehmen.
Einige Parlamentarier lehnten beide Vorschlage ab, weil sie jede
Art von Preisiiberwachung mit unserer Marktwirtschaft fir
unvereinbar halten.

Am 28. November missen Volk und Stande somit iber die Initia-
tive und den Gegenvorschlag abstimmen. Bei der Abstimmung
sind zwei Ja ungiiltig. Wie Sie gliltig stimmen kdénnen, erklaren
wir auf der letzten Seite.

Die Preistiberwachung ist nichts Neues

1973 bhis 1978
gab es eine
Preisiiberwachung

Was tat der
Preisiiberwacher?

Der Teuerungs-
auftrieb wurde
gebremst

Vorstosse fiir die
Weiterfiihrung der
Preisiiberwachung

Anfangs der siebziger Jahre nahm die Teuerung in der
Schweiz stark zu, Um sie zu bremsen, beschloss der Bund
ein ganzes Paket von Massnahmen, besonders fiir das Geld-
und Kreditwesen und den Baumarkt. Vortbergehend wurde
Ende 1972 auch eine Preisliberwachung eingeflhrt, der die
Stimmbdrgerinnen und Stimmbdrger 1973 und 1976 jeweils
mit deutlichem Mehr zustimmten.

Der Bundesrat setzte zur Uberwachung der Preise einen
Beauftragten ein. Im Volksmund nannte man ihn Preisuber-
wacher. Er verhinderte missbrauchliche Preiserhéhungen
und senkte zu hohe Preise. Als missbrduchlich galten z.B.
Preise, die nicht durch gestiegene Kosten begriindet werden
konnten.

Wahrend der Preisiberwachung flaute die Teuerung ab.
Zwar war dies nicht zur Hauptsache der Tatigkeit des Preis-
Uberwachers zuzuschreiben, doch die Preisiiberwachung
erflllte die in sie gesetzten Erwartungen: Sie dlrfte mitge-
holfen haben, den Teuerungsanstieg zu verlangsamen.

In kurzer Zeit wurde die Preistiberwachung sehr populér. Als
sie 1978 zu Ende ging, wurde in zahlreichen politischen
Vorstéssen verlangt, sie musse in irgendeiner Form weiter-
geflihrt und in der Verfassung verankert werden. Einer die-
ser Vorstosse ist die Volksinitiative, die jetzt zusammen mit
einem Gegenvorschlag zur Abstimmung gelangt.




Zur Initiative Das will die Initiative:

Das Initiativkomitee erklart, marktméachtige Unternehmungen | Die Konsumenten vor | Die Preise dauernd | Die Preise markt- | Missbréuchliche
kdnnten die Preise fir Waren und Leistungen frei diktieren. Aus- i Nachteilen schitzen, | Gberwachen. | méchtiger Unterneh- | Preise verhindern und |
serdem gebe es Absprachen zwischen Konkurrenten, um die die auskdem Mangel | mungen und Kartelle | herabsetzen. |
Preise eigenméchtig festzusetzen (Kartelle). Deshalb seien viele | :Peif;:k%rr:ﬁgf\ ent- %';::gnwﬂﬁ:egéig‘e'si,:;t

Preise zu hoch. Die Nachteile trage der Konsument, denn er sei { | ‘ ‘ 1 |
gegeniber solchen Preisdiktaten wehrlos. Es brauche daher eine RN S (o S AT AU SO AR S
staatliche Stelle, die nur gerechtfertigte Preise zulasse und miss-
brauchliche Preise herabsetze. Einzig eine dauernde, stets einsatz-
bereite Preistiberwachung kdnne in Zeiten ansteigender Teuerung

: : : Der Bundesrat lehnt die Initiative aus den folgenden Griinden ab:
sofort und gezielt eingreifen.

¥ Das Pauschalurteil, es gebe zu wenig Konkurrenz, ist nicht haltbar. Bereits ein
Blick auf die Verhéaltnisse im Detailhandel beweist das Gegenteil.

Text der Die Volksinitiative verlangt, die Bundesverfassung sei durch die

Valksinitiative folgende neue Bestimmung zu ergénzen: @ Auch eine Preisiiberwachung im Sinne der Initiative kann einen gestorten Wett-

bewerb nicht wiederherstellen.

sexies - .
Art. 31sexies (neu) . ' Wenn es Wettbewerbsbeschriankungen gibt, muss man sie aufheben. Das ist
Zur Verhinderung von Missbrdauchen in der Preisbildung erlédsst der Bund Vorschriften fiir eine dank dem Kartellgesetz bereits heute méglich. Zudem will der Bundesrat das Kartell-

Uberwachung der Preise und Preisempfehlungen fiir Waren und Leistungen marktmachtiger gesetz verschérfen; er hat dem Parlament bereits eine Vorlage unterbreitet.
Unternehmungen und Organisationen, insbesondere von Kartellen und kartellahnlichen Gebilden,

des 6ffentlichen und privaten Rechts. Soweit es der Zweck erfordert, konnen solche Preise herab-

gesetzt werden. @ Das Argument der Konsumentinnen-Organisationen, ihre Initiative bringe ein
wirksames Instrument zur Erreichung stabiler Preise, téuscht. Es gibt keine zuver-
lassigen Methoden fir die Anwendung einer Preistiberwachung bei fehlendem
Wettbewerb. Uberdies zeigen Erfahrungen im Ausland, dass sich eine stindige
Preisiiberwachung mit der Zeit abnitzt, weil bald einmal jeder die bewilligten
Hochstpreise verlangt.

@ Eine standige Preistiberwachung fiihrt zu Biirokratie und Gewdhnung. Sie hemmt
letzten Endes den Wettbewerbswillen der Wirtschaft und stumpft das Preis-
bewusstsein der Konsumenten ab.




Warum ein Gegenvorschlag?

Nach Auffassung des Bundesrates konnen langerfristige oder
dauernde staatliche Eingriffe in die freie Preisbildung die Wirt-
schaft lahmen. Er schlagt deshalb vor, die Preisliberwachung
jeweils nur fir eine begrenzte Zeit einzuflihren und sie wieder auf-
zuheben, sobald die Teuerung abflaut.

Text des Bundesrat und Parlament stellen der Volksinitiative einen Gegen-

Gegenvorschlags  vorschlag gegentber, der vorsieht, den geltenden Konjunkturarti-
kel der Bundesverfassung durch den folgenden neuen Absatz zu
erganzen:

Art. 31quinquies Apg, 2bis (neu)

Reichen die Massnahmen nach den Absétzen 1 und 2 nicht aus, so ist der Bund befugt, eine Preis-
iiberwachung und die Herabsetzung ungerechtfertigter Preise, insbesondere bei Kartellen und
dhnlichen Organisationen, anzuordnen. Solche Massnahmen sind zu befristen; bei Beruhigung
der Preisentwicklung werden sie jedoch vor Ablauf der Geltungsdauer aufgehoben.

Die weiterhin glltigen Absatze 1 und 2 des Konjunkturartikels
lauten wie folgt:

| Der Bund trifft Vorkehren fiir eine ausgeglichene konjunkturelle Entwicklung, insbesondere zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und Teuerung. Er arbeitet mit den Kantonen und der
Wirtschaft zusammen.

2 Bei Massnahmen auf den Gebieten des Geld- und Kreditwesens, der 6ffentlichen Finanzen und der
Aussenwirtschaft kann der Bund notigenfalls von der Handels- und Gewerbefreiheit abweichen. Er
kann die Unternehmungen zur Bildung von steuerbegiinstigten Arbeitsbeschaffungsreserven ver-
pflichten. Nach deren Freigabe entscheiden die Unternehmungen frei iiber den Einsatz innerhalb der
gesetzlichen Verwendungszwecke.

Nach dem Konjunkturartikel der Bundesverfassung hat der Bund
heute schon den Auftrag, die Teuerung zu verhlten und zu
bekampfen. Verschiedene Massnahmen daflr werden im Kon-
junkturartikel aufgezahlt. Falls diese nicht ausreichen, méchte der
Bundesrat kinftig auch die Preistiberwachung einsetzen konnen.
Nach dem Gegenvorschlag soll der Bund bei hoher Teuerung alle
Preise (iberwachen kdnnen, besonders aber die Preise, die durch
Absprachen zwischen Konkurrenten (Kartelle) zustandekommen,
sowie die Preise marktmachtiger Unternehmungen. Ungerecht-
fertigte Preise sollen verhindert und herabgesetzt werden.
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Das will der Gegenvorschlag:

| i I T
' Mit der Preisiiberwa- | Die Preise nur in Zei- | Alle Preise Uber- | Ungerechtfertigte

| ausreichen. '

& TEE

chung die Teuerung | ten starker Teuerung | wachen. Preise verhindern und |
bekampfen, aber nur | Uberwachen. | | herabsetzen.

wenn die (brigen | ; .
Massnahmen nicht | ? |

Der Bundesrat befiirwortet den Gegenvorschlag aus folgenden Uberlegungen:

' Mit dem Gegenvorschlag bewegen wir uns auf sicherem Boden. Die Preistiber-
wachung, wie sie der Gegenvorschlag will, hat sich 1973 bis 1978 als Mittel zur
BekampfungderTeuerungbewahrtund warohnelberméassigenVerwaltungsaufwand
maoglich.

Der Gegenvorschlag hat den entscheidenden Vorteil, dass alle statt nur gewisse
Preise Uberwacht werden kénnen. Dies ist besonders wichtig, denn bei Uberstei-
gerter Nachfrage besteht die Gefahr des Missbrauchs Uberall, nicht nur bei markt-
maéachtigen Unternehmungen und Kartellen.

Ist die Preisiiberwachung in der Bundesverfassung verankert, so kann der Bund
rascher und einfacher handeln als bisher. Dies ist eine unabdingbare Voraussetzung
fiir eine erfolgreiche Konjunkturpolitik. Die Behauptung der Konsumentinnen-
Organisationen, der Gegenvorschlag sei nur ein taktisches Mandver, um die Initiative
zu Fall zu bringen, stimmt somit nicht.

Die Marktwirtschaft hat uns zu hohem Wohlstand verholfen. Dauernde staatliche
Eingriffe in die freie Preisbildung kénnen der Wirtschaft schaden.

Das Initiativkomitee findet, dem Gegenvorschlag fehle jede Kontinuitat, weil
jedesmal wieder mit grossem personellem und organisatorischem Aufwand eine
Preisliberwachung eingerichtet werden musste. Der Vorwurf ist unberechtigt. Die
Bundesverwaltung kann mit ihren Fachleuten friihzeitig die notwendigen Vorberei-
tungen treffen, und im Falle einer Preisiiberwachung miissen nur wenige neue Stel-
len geschaffen werden. Auch ist die Einrichtung einer «Klagemauer» nicht
ausgeschlossen.

@) Die Initianten halten dem Bundesrat entgegen, seine Preisliberwachung sei
hochst unwirksam, weil sie erst eingeflihrt werde, wenn die Teuerung stark fort-
geschritten sei und die dbrigen Massnahmen versagt hatten. Demgegen(ber ist
festzuhalten, dass die Preistiberwachung aufgrund des Gegenvorschlages jederzeit
eingeflihrt werden kann, wenn abzusehen ist, dass andere Massnahmen gegen die
Teuerung nicht ausreichen werden. Ende 1972 ist die Preisiiberwachung gleich-
zeitig mit den {brigen Massnahmen eingefiihrt worden.
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